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1. Przedmowa

Szanowni Pa Astwo

Strategia Rozwoju Gminy Wegliniec na lata 2007-2015 jest dokumentem o klu-
czowym znaczeniu dla rozwoju naszej gminy. Zawiera hierarchiczng strukture celdw i
zadan, ktorych realizacja oznacza¢ bedzie prawidliowg ewolucje gospodarczej, spotecz-
nej i srodowiskowej jej sfery. Jest swiadomym wyborem tych dziatan, co do ktérych je-
stedSmy wszyscy przekonani, ze uruchomig szereg korzystnych dla gminy impulséw roz-
wojowych. Oczekujemy, Ze ich realizacja zapoczagtkuje nowy, dobry rozdziat w jej historii,
umoZzliwiajgc lub znaczgco utatwiajgc petne wykorzystanie wszystkich jej atutéw i szans,
likwidujgc lub wyraZnie ograniczajgc problemy oraz zabezpieczajgc jg przed zagroze-
niami. Jestesmy przekonani, Zze dziatania realizowane w ramach Strategii skutkowac
bedg nie tylko poprawg poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznosci gminy, ale réwniez
przycigga¢ bedg $rodki finansowe do jej budzetu, budzetéw gospodarstw domowych i
dziatajgcych tu firm.

Stoi przed nami wielkie zadanie. Strategia nie ma przeciez zdolnosci samospraw-
czych. Jest doskonalym narzedziem, lecz tylko narzedziem. Przyjecie Strategii rozpo-
czyna zatem okres, w ktorym, poza czynnosciami dotychczasowymi, wykonywac be-
dziemy szereg nowych prac, takich jak np.: restrukturyzacja poszczegélnych obszaréw
dziatan samorzgdu, pozyskiwanie srodkéw z funduszy unijnych, promocja gospodarcza,
doskonalenie struktur administracyjnych, budowa nowych urzgdzen infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej oraz wiele innych. Dysponujemy odpowiednig wiedzg i $rodkami,
aby zadania te wykonaé. Nie brak nam tez motywacji i wiary w odniesienie sukcesu. Ra-
zem z nami przed wyzwaniami przysztosci stojg nasi sprawdzeni juz partnerzy. W zwigqz-
ku z tym, jestem spokojny co do powodzenia naszej misji i przekonany, ze realizacja
Strategii stanie sie dla wiadz gminy, pracownikéw jej jednostek organizacyjnych oraz
mieszkancéw, powodem do czerpania przyjemnosci z rozwoju tego co dla nas wszyst-
kich wspdlne. Z rozwoju demokratycznej wspoélnoty samorzgdowej, ktérg z mocy prawa

tworzymy, i w ktorej z woli wkasnej zyjemy. Z rozwoju Gminy Wegliniec.

Burmistrz Gminy i Miasta W egliniec

Andrzej Kutrowski
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2. Od autora

Marzenia sg wyzwaniem dla ludzi ambitnych i wrazliwych oraz podstawg najwaz-
niejszych zyciowych wyboréw. To dzieki marzeniom stawiamy sobie r6zne cele i poswie-
camy czesc¢ lub calos¢ swego zycia, aby je osiggngc¢. Martwym za zycia jest ten, kto po-
zbawiony jest marzen.

Strategia, ktorg Parnstwo trzymacie w rekach to plan osiggniecia tych sposrod
owych marzen, ktére sg dla nas wszystkich wspdlne. Marzen o lokalnej ojczyznie, gdzie
kazdy bedzie mogt bez obaw patrze¢ w przyszio$¢. Gdzie praca nie bedzie przywilejem
dla ograniczonej grupy oséb, a wiasna inicjatywa gospodarcza, spoteczna czy prosrodo-
wiskowa spotykac sie bedzie z szacunkiem i wsparciem wiadz. Ojczyznie, w ktorej be-
dzie mozna zdobyc¢ dobre wyksztalcenie, uzyskac profesjonalng pomoc medyczng, wy-
poczgcC oraz czuc sie bezpiecznie w dzier i w nocy. Bogatej w techniczne symbole XXI
wieku, a jednoczesnie w czyste srodowisko dajgce radosc¢ kontaktu z nienaruszong natu-
rg.

Czy rzeczywisScie jest to realne? Czy mozna osiggngc takie zamierzenia? Bez
watpienia tak! Szczegolnie prawdopodobne jest to wiasnie tu w Gminie Wegliniec, w
gminie wyjagtkowej, bo obdarzonej zasobami naturalnymi oraz doskonatym potozeniem.
Wyrdzniajgcq sie juz dzis wysokimi kwalifikacjami kadr samorzgdowych, duzg dostepno-
Scig terenow inwestycyjnych, dobrym poziomem szkolnictwa, takze wieloma innymi po-
zytywnymi cechami.

Wszystkie te zalety bylyby jednak niewystarczajgce, by odwaznie patrze¢ w przy-
szto$é, gdyby nie najwazniejsze bogactwo Gminy Wegliniec, jakimi sg aktywnos¢, wie-
dza i ambicje jej mieszkaicow. To whasnie dzieki ich zaangazowaniu Strategia ta ma
taki, a nie inny ksztalt. To réwniez dowdd na istnienie kolejnej zalety tej gminy, jakg jest
wola porozumienia lokalnych ugrupowar, organizacji i grup spotecznych na rzecz jej
rozwoju. Potwierdza ten fakt rowniez Strategia, ktora jest przeciez nie tylko planem dzia-
tan, lecz rowniez kontraktem miedzy spoteczno$cig a wkadzami Gminy Wegliniec. Kon-
traktem, ktérego strony nie tylko wyrazajq akceptacje dla projektowanych dziatan, ale
réwniez deklarujgq petne i dlugoterminowe uczestnictwo w tych dziataniach.

Z dzisiejszej perspektywy przyszios¢ Gminy Wegliniec rysuje sie optymistycznie.
Mamy bowiem niezbedne Srodki, potrzebng wiedze i doktadny plan dziatania. Historia
daje zatem nam niepowtarzalng szanse. Wykorzystajmy jg w peni i realizujgc Strategie

Aol 7 _Selando

spetnijmy nasze marzenia.
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3. Istota strategii rozwoju Gminy W egliniec

3.1. Przestanki aktualizacji i udoskonalenia Strate  gii

Obowigzujgca dotad Strategia Rozwoju Gminy Wegliniec zostata opracowana w
1998 roku. Od tamtej chwili, zarowno szeroko rozumiane struktury wewn etrzne gminy,
jak i jej bli zsze oraz dalsze otoczenie ulegly bardzo istotnym zm  ianom . Zmienit sie
uktad czynnikdw, ktére mog a zosta ¢ wykorzystane w jej rozwoju . Pojawity sie nowe
szanse, a tak ze nowe zagro zenia. Na rozwoj gminy wptywajg nowe czynniki ze-
wnetrzne, zarbwno sprzyjajace jej, jak i te, ktére majg skutki negatywne. Modyfikacji
ulegly rownie z struktury wewn etrzne gminy . Dotyczy to nie tylko zbioru probleméw,
lecz réwniez mocnych jej stron. Juz chocéby te zmiany przesadzajg o koniecznosci aktu-
alizacji Strategii. Lista powoddw nie konczy sie jednak na nich.

Jednym z najwazniejszych procesow implikujacych aktualizacje jest integracja
Polski z Uni g Europejsk g, przy czym nie chodzi tu wylgcznie o wymogi funduszy struk-
turalnych, ktorych beneficjentem zamierza by¢ ten samorzad. Znacznie powazniejszym
wyzwaniem jest partnerstwo gospodarki i kultury Gminy W egliniec w interakcjach z
gospodark g i kultur g Unii, co bez kompleksowych, diugoterminowych i spojnych dzia-
tan, jakie niesie ze sobg zarzgdzanie strategiczne jest bardzo mato prawdopodobne.

Niebagatelne znaczenie ma takze fakt, iz nowa Strategia musi korespondowa ¢
z zamierzeniami strategicznymi wtadz pa  Astwowych, wojewddzkich i powiatowych
a takze z wynikajacymi z nich planami operacyjnymi. Postulat ten odnosi sie rowniez do
zatozen programowych, o ktérych mowa w dokumentach okreslajgcych strategiczny
wymiar wspotpracy z samorz gdami s gsiednimi . Catos$¢ obrazu niezbednej synchroni-
zacji dopetnia potrzeba koordynacji zamierze n witadz lokalnych Gminy Wegliniec wy-
razanych w r6znorodnych programach i planach.

Przestankg aktualizacji, a jednoczesnie udoskonalenia Strategii, jako planistycz-
nego fundamentu rozwoju gminy, jest fakt, iz nie mo ze sie ona ogranicza ¢ jedynie do
ewidencji potrzeb spoteczno $ci lokalnej . Musi sta ¢é sie now g jako $cig w zarz gdza-
niu gmin g. By é z jednej strony koncepcj a kreatywn @, a z drugiej $wiadomym wy-
borem tego co najwa zniejsze, czyli zwigzane z maksymalnie obszernym fragmentem
gospodarczej, spotecznej czy srodowiskowej ptaszczyzny rozwoju. Jej zakres meryto-
ryczny powinien zatem odpowiada é najnowocze $niejszym, a jednocze $hie spraw-
dzonym koncepcjom w planowaniu strategicznym . Wynika¢ musi z dostosowanej do
potrzeb samorzadu lokalnego analizy strategicznej , a nie z zaadaptowanej do tego celu

analizy przedsiebiorstw. W sposob przejrzysty okre slaé horyzont czasowy oraz formu-
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towa ¢ cele i zadania. Jasno definiowa ¢, kto jest podmiotem planowania, co jest
przedmiotem planu i komu realizacja Strategii ma pr  zynie ¢ wymierne korzy S$ci.
Nie moze by¢ pozbawiona procedury wdrozeniowej, czy tez szczego6towych zasad moni-
toringu. Wrecz przeciwnie. Wdra zanie Strategii, jako dziatanie znacz gco bardziej zto-
zone ni z jej tworzenie, musi zosta ¢ w odpowiedni Sposob oprzyrz gdowane meryto-
rycznie . W zwigzku z tym, juz sama Strategia wskazywa¢ musi gtbwnych realizatoréw jej
zalozen, a takze precyzyjnie okreslac ich zadania. W wielu wypadkach, warto sie posu-
na¢ do prezentacji metod jakimi powinni je wykonywaé. Z kolei, procedura monitoringo-
wa, jako jeden z najwazniejszych czynnikdéw gwarantujacych konsekwentne wdrazanie
Strategii, zawiera¢ powinna wskazdwki, jak — w precyzyjny, a jednoczes$nie prosty spo-
s6b — weryfikowac poziom osiggniecia wyznaczonych celow.

Spelnienie ww. wymogéw jest w petni mozliwe. Ostatnie lata zaowocowaly bo-
wiem gwaltownym rozwojem metod planowania i zarzadzania strategicznego. Gmina
Wegliniec ma zatem szanse wykorzysta¢ doswiadczenia zdobyte przez inne polskie i
zagraniczne samorzady w trakcie sporzadzania i wdrazania Strategii rozwoju. Ma szanse
unikng¢ wszystkich popetnianych w tym zakresie btedéw, a jednoczesnie uzyska¢ zna-
czaca czes¢ wynikajacych z tego korzysci, bedacych udziatem innych samorzadow.
Podsumowujac, od nowej, zaktualizowanej Strategii Rozwoju Gminy Wegliniec na lata

2007-2015 nalezy oczekiwag, iz bedzie:

» uwzgl ednia ¢ now g sytuacj e i pozycj e strategiczn g Gminy W egliniec,

» uwzgl ednia ¢ inne koncepcje planistyczne oraz zaawansowanie ich realizaciji,

» bazowaé na nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb jednostek samorz gdu
terytorialnego, analizie strategicznej,

» zawiera ¢ kluczowe rozstrzygni ecia, za jakie dziatania zwi gzane z jej realizacj a
odpowiadaj g wiadze samorz gdowe, a za ktore pozostate podmioty,

» zawiera ¢ szczegOtowe rozwi gzania w zakresie organizacji procesu jej wdra  za-
nia,

o wskazywa ¢ metody nadzoru procesu wdra zania oraz list e wska znikéw, kto-
rych warto $¢ przes adza o ocenie wdra zania,

e odpowiada é na potrzeby wynikaj ace z rozwoju partnerstwa publiczno-

prywatnego oraz lobbingu wtadz r6  znych szczebli.
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3.2. Metodologia opracowania

Metodologia konstruowania Strategii Rozwoju Gminy Wegliniec na lata 2007-2015
opierala sie na przestrzeganiu nastepujgcych zasad postepowania:

- konsensusu spoteczno sci lokalnej,
— otwarcia Strategii w wymiarze egzogenicznym,
— zapewnienia zgodno $ci horyzontalnej i wertykalnej,

— rozwoju zréwnowa zonego.

3.2.1. Zasada konsensusu spoteczno $ci lokalnej

Pierwsza z wymienionych zasad wymagata wigczenia do prac nad Strategig
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujacych réz-
ne terytoria, $rodowiska i grupy interesow. Byto to konieczne, poniewaz prawidtowo

skonstruowana Strategia musi okresla¢ formy i srodki wspotpracy wszystkich podmio-

tow i _srodowisk na rzecz rozwoju Gminy Wegliniec, a takze stymulowa ¢ spojno $é

miedzy dziataniami sektorowo-bran zowymi i dziataniami terytorialnymi . Dazac do
urzeczywistnienia omawianej zasady planowania strategicznego, zastosowano, wielo-
krotnie sprawdzong w Polsce i krajach zachodnioeuropejskich, metode postepowania
zwang w literaturze metod g collaborative planning.  Jest to procedura grupowego pla-
nowania i podejmowania decyzji przez reprezentantdw wszystkich zainteresowanych
stron. Za jej pomoca, w przypadku rozbieznosci stanowisk, w drodze dyskus;ji i argumen-
tacji, osiggnieto rozwigzania lepsze niz mechaniczny kompromis miedzy wstepnymi sta-
nowiskami. Dzieki temu, koncowy wynik prac jest rozwigzaniem mniej oczywistym, a
jednoczesnie lepszym niz te, ktére proponowali uczestnicy procedury collaborative plan-
ning zaczynajgc prace. Procedura planowania grupowego dopuszczala podejmowanie
decyzji wylacznie na zasadzie konsensusu, wykluczata natomiast mozliwos¢ gtosowania,

ktére dzielitoby uczestnikdw planowania na wygranych i przegranych.

Procedura ta zastosowana zostata w trakcie trzech s potka n szkoleniowych i
konsultacyjnych zwanych warsztatami strategicznymi, ktore odbyly si e w dniach
30 marca, 3 i 4 kwietnia 2007 r. Uczestniczyli w ni  ch: wladze samorz adowe, zapro-
szeni przez nie przedstawiciele spoteczno  $ci Gminy W egliniec, go $cie reprezentu-

jacy regionalne otoczenie instytucjonalne gminy oraz prowadz gcy spotkanie eks-
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pert ds. planowania strategicznego: dr Andrzej Szta  ndo. Ich aktywny, merytorycz-
ny udziat - zarowno w trakcie warsztatow strategicz ~ nych, jak i spotka A w mniej-
szych grupach oraz w trakcie spotka A indywidualnych — zadecydowat o pomy  $l-
nym przebiegu procedury planowania strategicznego.

Ponadto, projekt Strategii kilkukrotnie konsultowan y byt z Burmistrzem Gmi-
ny i Miasta W egliniec oraz pracownikami Urz edu Gminy i Miasta w W eglincu, a

tak ze ze wszystkimi Komisjami Rady Miejskiej w W egli Acu.
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3.2.2. Zasada otwarcia Strategii w wymiarze egzogen icznym

Zasada otwarcia Strategii rozwoju gminy na otoczenie wymagatla takiego formu-
towania celéw i zada n strategicznych, aby znacz gca czes$é efektdéw ich realizacji
przekraczata skal e lokaln g. Przekroczenie tej skali (na sgsiednie gminy, powiat, region,
czy nawet w niektérych aspektach na szerszy zakres przestrzenny) swiadczy¢ bedzie o
wyksztatceniu sie w lokalnym ukladzie terytorialnym Gminy Wegliniec funkcji egzoge-
nicznych, tj. takich rodzajow dziatalnosci realizowanych przez funkcjonujgce na terenie
gminy podmioty, ktérych efekty przeznaczone sag na ,eksport” poza jej granice. Skala,
struktura oraz zasieg przestrzenny funkcji egzogenicznych (np. przemystu, ustug, tury-
styki, handlu, rolnictwa, szkolnictwa itp.) z jednej strony okreslg przyszig role Gminy We-
gliniec w ukladzie terytorialnym regionu oraz miejsce jej gospodarki w strukturze gospo-
darki narodowej i gospodarki Unii Europejskiej, z drugiej zas, zadecydujg o skali docho-
dow tych podmiotéw. Posrednio zadecydujg rowniez o dochodach spotecznosci lokalnej

oraz o dochodach wtasnych gminy.
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3.2.3. Zasada zgodno s$ci horyzontalnej i wertykalnej

Samorzad Gminy Wegliniec, mimo iz dysponuje ustawowo zagwarantowanym ob-
szarem autonomii funkcjonalnej i decyzyjnej (podobnie jak kazdy inny, polski samorzad)
dziata w szeroko rozumianym otoczeniu. Relacje z owym otoczeniem posiadajg kilka
bardzo istotnych dla jej rozwoju cech.

Po pierwsze, majg wielowymiarowy charakter — dotyczg bowiem niemal petnego
spektrum zagadnien gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych. Po drugie, ukfad
podmiotow, ktore w relacje te z Gmin g Wegliniec wchodz g jest réwnie z bardzo bo-
gaty. Podmiotami tymi sg bowiem inne samorzady, przedsiebiorstwa, organizacje spo-
teczne, pojedyncze osoby, instytucje publiczne, a nawet wladze panstwowe, czy wladze
organizacji miedzynarodowych. Wreszcie po trzecie, sita wptywu tych relacji na rozwoj
Gminy W egliniec jest zmienna w czasie , co ozhacza, ze powinny by¢ stale monitoro-
wane, a uwaga poswiecana im przez wtadze lokalne bardzo duza. Wynika to z jednej
strony ze zmiennos$ci cech wymienionych wczesniej podmiotow, a z drugiej ze zmienno-
$cCi znaczenia poszczegolnych skladnikow i czynnikow Gminy Wegliniec w jej rozwoju

(wiecej na ten temat w rozdziale 7).

Konstruktywng reakcjg wiladz lokalnych na te uwarunkowania jest zapewnienie
zgodnosci whasnych dziatah z dziataniami najwazniejszych podmiotéw zaprezentowane-
go otoczenia, oczywiscie we wszystkich tych przypadkach, w ktérych jest to zgodne z
interesem Gminy Wegliniec. Dotyczy to rowniez tresci Strategii Rozwoju Gminy Wegli-
niec na lata 2007-2015, ktorg ksztattowano biorgc pod uwage strategie, plany i programy
owych podmiotow. Zgodnos$¢ ta ma dwojaki charakter. Biorgc pod uwage obowigzujaca
w Polsce strukture systemu wtadz publicznych nadano jej wariantom miana zgodnosci

wertykalnej i zgodnosci horyzontalnej.

Zgodno $¢é wertykalna to zgodno$¢ niniejszej Strategii z dokumentami planistycz-
nymi samorzadu powiatowego, a takze z dokumentami planistycznymi wojewddztwa,
kraju oraz organizacji miedzynarodowych. Daje to mozliwosé rozwoju wspotpracy z tymi

podmiotami oraz zwieksza szanse na pozyskanie srodkdw zewnetrznych.

Zgodno $¢é horyzontalna to zgodnosé niniejszej Strategii z dokumentami plani-
stycznymi sasiednich samorzadéw gminnych. Podstawowg jej przestankg jest rozwoj

wspotpracy przy rozwigzywaniu tych samych, subregionalnych probleméw.
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Dokumenty zgodnosci wertykalnej i horyzontalnej zostaly zawarte w podrozdziale
22.3.

Zgodno $¢ horyzontalna i wertykalna nie mog a by¢ traktowane jako warunek
wypetniany jednorazowo . Jest to proces, ktory powinien by¢ realizowany w catym
okresie realizacji niniejszej Strategii. Jak juz wczesniej wspomniano, podmioty otoczenia
sg dynamiczne. Dynamiczne sg zatem takze ich zamierzenia. Niezbedne jest aplikowa-
nie zadan strategicznych Gminy Wegliniec do dokumentéw planistycznych wyzszych
rzedow w catym okresie od 2007 do 2015 roku oraz nawigzywanie wspotpracy w ich re-
alizacji z partnerami horyzontalnymi. Calos¢ tej tematyki zostala zaprezentowana w roz-
dziale 17.1.6.

Fakt, iz Strategia Rozwoju Gminy W egliniec na lata 2007-2015 spetnia warunek
zgodno $ci wertykalnej i horyzontalnej nie oznacza, Ze zostata ona podporz adko-
wana tre $ci innych dokumentow planistycznych. Priorytetem by ty tu bowiem m. in.
koncepcje, uwarunkowania, szanse i zagro zenia Gminy W egliniec b edgce przed-

miotem analizy strategicznej przedstawionej w nast  epnym rozdziale.
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3.2.4. Zasada rozwoju zrbwnowa zonego

Ekorozwdj jest kluczowa kategorig polityki ekologicznej. Czesto traktuje sie go ja-
ko koncepcje ochrony przyrody. Nic bardziej blednego. Ekorozw6j mozna okresli¢ jako
proces rozwoju gospodarczego, w ktérym nast  epuje skojarzenie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego z funkcjonowaniem ekosysteméw i st anem ich relacji ekolo-
gicznych . Ekorozwoj jest definiowany rowniez jako paradygmat rozwoju, model rozwoju,
koncepcja rozwoju, a nawet jako sposdb myslenia lub jako strategia postepowania. Uje-
cia te mozna uzupemic¢ stwierdzeniem, ze ekorozwdj to taki sposob zarzadzania zaso-
bami srodowiska, ktory umozliwia ich gospodarcze i spoleczne wykorzystanie przy jed-
noczesnym ich zachowaniu w postaci mozliwie zblizonej do pierwotnej, tak aby w przy-
sztosci mogly by¢ dalej gospodarczo i spotecznie wykorzystywane.

We wszystkich tych ujeciach ekorozwdj traktuje sie jako powszechnie pozadang

forme rozwoju zréwnowazonego, uwzgledniajgcego potrzeby gospodarcze, spoteczne
ekologiczne. Jest to szczegllnie wa zne wia $nie tu, w Gminie W egliniec, w ktorej,
mimo szczegdlnych warto $ci srodowiskowych, rozwijana b edzie gospodarka i
podnoszona jako $¢ zycia mieszka Acow. Zastosowana w budowie niniejszej Stra-
tegii zasada rozwoju zrownowa zonego zaktada bowiem mo Zzliwo $¢é rownolegtego
rozwijania wszystkich trzech sfer gminy (gospodarcz ej, spotecznej i $rodowisko-
wej) dzi eki zrozumieniu wagi ka zdej z nich i umiej etno $ci znajdowania rozwi gzan
kompromisowych. Dla Gminy W egliniec b edzie to taki model przemian ekologicz-
no-spoteczno-gospodarczych, ktory z jednej strony u trzyma powszechnie po zgda-
ny stan lokalnej przyrody, a z drugiej niepotrzebni e nie ograniczy rozwoju lokalnej
spoteczno $ci i jej gospodarki.

Kreowanie rozwoju zrbwnowazonego, w tym réwniez w Gminie Wegliniec, nie jest
tatwe. Problemy pojawiajg sie nieomal we wszystkich relacjach miedzy poszczegdlnymi
ptaszczyznami rozwoju lokalnego. Ztozonos¢ sytuacji podnosi fakt, iz rozwéj zrowno-
wazony nie oznacza rozwoju réwnomiernego. Ponadto, zadanie komplikuje koniecz-
nos$¢ zachowania, scisle zwigzanej z rownowagq ekologiczng, rownowagi infrastruktural-
nej. Godzenie intereséw tych ptaszczyzn, rozwigzywania konfliktow i zapobieganie kon-
fliktom jest istotg Strategii Rozwoju Gminy Wegliniec na lata 2007-2015. Problem nie
tkwi bowiem w tym, aby ekosystemy bezwzgl ednie chroni é — stosunkowo fatwo
mozna by byto to zrobi ¢é za pomoc g narzedzi przymusu administracyjnego — ale

aby efektywnie i nieprzerwanie z nich korzysta  ¢.
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Rysunek 1. Graficzna interpretacja metodologii budo
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4, Korzy sci Gminy W egliniec wynikaj ace z posiadania

| wdra zania Strategii

Przyjecie i wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Wegliniec na lata 2007-2015 mo-
ze przyniesc szereg korzysci. Dotyczy to zarowno mieszkancow gminy, jak i funkcjonuja-
cych tu podmiotéw gospodarczych. Istotny, pozytywny wptyw bedzie mie¢ rowniez na
funkcjonowanie wladz i administracji samorzgdowej. Ponadto, korzysci ujawnig sie w

obszarze lokalnych i ponadlokalnych ekosystemadw.

KORzyYSCI SPOtECZNOSCI GMINY WEGLINIEC

BEZPOSREDNIE:

» dostosowanie zakresu ustug komunalnych do obecnych i przysztych potrzeb
mieszka Acow gminy,

e poprawa jako $ci i efektywno $ci ustug $wiadczonych przez samorz gd gminy
na rzecz jej mieszka ncow,

» udoskonalenie systemOw odptatno  $ci za swiadczenie ww. ustug,

» wyartykutowanie interesow spoteczno  $ci gminy — dostarczenie cennych in-

formacji na ten temat wtadzom Gminy W egliniec,

POSREDNIE:

e zmniejszenie sklonno $ci mieszka ncow gminy do trwatego opuszczania jej
terenu,

» zwiekszenie sklonno $ci mieszka ncow s gsiednich i dalszych miejscowo  $ci do
osiedlania si e na terenie Gminy W egliniec,

» zwiekszenie liczby miejsc pracy,

» zwiekszenie poczucia stabilizacji mieszka  ricow gminy,

» zwiekszenie dochodow mieszka rncow gminy,

* rozwoj zjawiska patriotyzmu lokalnego,

* poprawa stanu zdrowia mieszka nAcéw gminy,

» eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokal-

nymi a dan g grup @ mieszka ncow gminy.
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KORZzYSCI GOSPODARKI GMINY WEGLINIEC

BEZPOSREDNIE:

e poprawa infrastrukturalnych, prawnych i ekonomiczny ch warunkéw prowa-
dzenia dziatalno sci gospodarczej,

* zmniejszenie niepewno $ci dziatania funkcjonuj gcych w gminie firm, co — wy-
dtu zajgc horyzont decyzyjny — zwi ekszy ich sktlonno $¢ do inwestowania,

» zwiekszenie sktonno $ci mieszka ncéw do podejmowania dziatalno $ci gospo-
darczej na wtasny rachunek,

» zwiekszenie atrakcyjno $ci inwestycyjnej Gminy W egliniec — zwi ekszenie
sklonno $ci inwestoréw zewn etrznych i wewn etrznych do inwestowania,

» stworzenie korzystnego wizerunku Gminy W  egliniec w opinii potencjalnych
klientow lokalnych podmiotéw gospodarczych - turyst Ow, 0s6b korzystaj gcych
z waloréw rekreacyjnych w trybie weekendowym itp.,

» eliminacja lub ztagodzenie ewentualnych konfliktow miedzy wladzami lokal-

nymi a dan g grup g przedsi ebiorcow.

POSREDNIE:

» poprawa pozycji konkurencyjnej lokalnych podmiotow gospodarczych,

» zwiekszenie dochodow lokalnych podmiotow gospodarczych,

e wzrost liczby podmiotow gospodarczych,

e rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych (nowe prod ukty, technologie,

rynki zbytu, rozwi gzania organizacyjne itp.)

KORZYSCI EKOSYSTEMOW GMINY WEGLINIEC

BEZPOSREDNIE:

» ograniczenie ilo sci i r6 znorodno $ci zanieczyszcze n przedostaj gcych si e do
srodowiska naturalnego,

+ odtworzenie zdegradowanych sktadnikbw  srodowiska naturalnego,

» rozwdj nowych skfadnikbw  $rodowiska naturalnego.
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POSREDNIE:

» zapewnienie takiej ewolucji gospodarczej, spoteczne  j i srodowiskowej ptasz-
czyzny gminy, ktéra b edzie to zsama z ekorozwojem

» zabezpieczenie ekosystemoOw przed degradacj aw przyszto $ci,

» zwiekszenie udziatu mieszka rncow gminy w procesie zapewniania rownowagi

rozwoju Gminy W egliniec.

KORZYSCI WEADZ | ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ GMINY WEGLINIEC

BEZPOSREDNIE:

» spetnienie wymogow formalnych i merytorycznych staw ianych przed samo-
rzgdami przez unijne fundusze pomocowe i celowe,

» spetnienie wymogow stawianych przed samorz  gdami przez nieunijne, krajowe

i zagraniczne fundusze pomocowe i celowe,

» zwiekszenie prawdopodobie ristwa pozyskania srodkéw z ww. funduszy,

» ufatwienie procesu przygotowywania uchwat bud zetowych w najbli zszych
latach,

* utatwienie procesow przygotowywania wi  ekszo $ci pozostatych uchwat,
 ulatwienie proceséw wykonywania uchwat przez Burmis trza,

 ulatwienie i udoskonalenie pracy pracownikow Urz edu Gminy i Miasta w W e-
glincu,

* przygotowanie odpowiedniego zaplecza merytorycznego i poparcia spotecz-
nego dla procesow restrukturyzacji wybranych obszar Ow dziatalno sci samorz g-
du gminy,

» okre slenie zasad zachowa n wladz gminy — zarbwno w sprawach bie zacych,
jak i dtugoterminowych,

» zwiekszenie zakresu, skuteczno $ci i efektywno $ci wspétpracy wiadzy samo-
rzgdowej Gminy W egliniec z samorz gdami s gsiednich gmin, samorz gdem powia-
tu zgorzeleckiego, samorz adem wojewddztwa dolno $lgskiego, partnerami za-
granicznymi, organizacjami samorz gdowymi, spotecznymi i organizacjami

przedsi ebiorcow.
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POSREDNIE:

» zwiekszenie wielko $ci srodkéw bud zetowych i pozabud zetowych przeznacza-
nych na realizacj e zadan obligatoryjnych i fakultatywnych gminy,

» zwiekszenie skuteczno $ci i efektywno $ci wydatkowania srodkéw bud zeto-
wych i pozabud zetowych,

» pozyskanie srodkéw oraz wsparcia kadrowego, informacyjnego i me rytorycz-
nego od partneréw wspotpracy strategicznej na reali zacje zadan stu zacych roz-
wojowi Gminy W egliniec,

» rozbudowa korzystnego, lokalnego wizerunku wtadz sa morz gdowych, a co za
tym idzie zwi ekszenie zaufania mieszka ncéw Gminy W egliniec do tych ze wiadz,
» rozbudowa korzystnego wizerunku wtadz samorz  gdowych w bli zszym i dal-

szym otoczeniu Gminy W egliniec.
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5. Dlagnoza SytuaCjI spo’feczno-gospodarczej agminy
Tabela 1. Stan ludno $ci i ruch naturalny Gminy W  egliniec w latach 1995-2006

STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 @ 2003 2004 2005 2006
ludnos¢ — stan 31 Xl (0s.) 9595 9583 | 9567 | 9519 | 9158 | 9123 | 9053 | 9057 | 9029 | 8983 | 8919 | 8 800
urodzenia zywe (0s.) 104 102 88 102 93 91 96 95 91 68 68 106
zgony (0s.) 115 106 100 112 108 95 110 111 88 99 112 83
przyrost naturalny (0s.) -11 -4 -12 -10 -15 -4 -14 -16 3 -31 -44 23
ludnos¢ w wieku — lat 0 (0s.) 108 99 87 97 85 94 84 94 91 70 66 96
ludnos¢ w wieku — lat 1 (0s.) 117 110 102 84 96 85 93 79 94 88 74 65
ludnos¢ w wieku — lat 2 (0s.) 144 117 109 101 87 99 81 94 75 93 88 67
ludnos¢ w wieku — lat 3 (0s.) 133 140 119 106 111 86 99 80 92 77 92 88
ludnos¢ w wieku — lat 4 (0s.) 176 132 137 120 112 112 86 98 79 92 81 96
ludnos¢ w wieku — lat 5 (0s.) 142 172 132 136 114 107 113 87 100 81 92 78
ludnos¢ w wieku — lat 6 (0s.) 141 144 169 132 127 108 109 117 78 101 82 94
ludnos¢ w wieku — lat 7 (0s.) 137 139 147 168 130 128 109 109 117 79 101 78
ludnos¢ w wieku — lat 8 (0s.) 139 133 139 145 159 127 129 111 109 118 83 101
ludnos¢ w wieku — lat 9 (0s.) 170 139 135 138 153 158 125 127 110 107 116 81
ludnos¢ w wieku — lat 10 (0s.) 180 169 141 133 132 150 159 126 127 109 111 115
ludnos¢ w wieku — lat 11 (0s.) 176 178 168 141 127 130 150 161 124 124 106 111
ludnos¢ w wieku — lat 12 (0s.) 183 176 179 168 134 128 129 150 161 122 128 105
ludnos¢ w wieku — lat 13 (0s.) 198 182 176 179 159 133 124 129 152 161 123 125
ludnos¢ w wieku — lat 14 (0s.) 152 194 182 175 172 160 134 124 129 150 160 123
ludnos¢ w wieku — lat 15 (0s.) 159 148 183 173 167 170 158 136 127 128 151 154
ludnos¢ w wieku — lat 16 (0s.) 177 157 147 183 164 168 168 147 129 110 117 134
ludnos¢ w wieku — lat 17 (0s.) 151 174 152 148 185 167 168 168 147 121 108 116
ludnos¢ w wieku — lat 18 (0s.) 151 151 178 153 142 186 167 168 170 143 124 111
ludnos¢ w wieku — lat 19 (0s.) 139 147 145 178 124 137 180 159 167 166 145 120
ludnos¢ w wieku — 0-4 lata (0s.) 678 598 554 508 491 476 443 445 431 420 401 412
ludnos¢ w wieku — 5-9 lat (0s.) 729 727 722 719 683 628 585 551 514 486 474 432
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STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006
ludno$¢ w wieku — 10-14 lat (0s.) 889 899 846 796 724 701 696 690 693 666 628 579
ludno$¢ w wieku — 15-19 lat (0s.) 777 777 805 835 782 828 841 778 740 668 645 635
ludno$¢ w wieku — 20-24 lata (os.) 654 658 687 672 669 677 674 716 753 789 812 828
ludno$¢ w wieku — 25-29 lat (0s.) 547 554 572 629 551 579 571 611 590 651 665 656
ludno$¢ w wieku — 30-34 lata (os.) 687 645 623 583 544 507 523 531 554 520 553 565
ludno$¢ w wieku — 35-39 lat (0s.) 850 815 767 731 662 622 573 571 540 529 497 507
ludno$¢ w wieku — 40-44 lata (os.) 755 808 828 825 833 819 778 709 671 634 601 555
ludno$¢ w wieku — 45-49 lat (0s.) 592 633 693 709 694 740 772 796 799 826 803 767
ludno$¢ w wieku — 50-54 lata (os.) 340 356 400 459 516 558 596 638 669 676 723 764
ludno$¢ w wieku — 55-59 lat (0s.) 432 405 376 364 340 313 329 373 421 485 528 557
ludno$¢ w wieku — 60-64 lata (os.) 429 426 430 414 406 391 378 347 329 302 288 308
ludno$¢ w wieku — 65-69 lat (0s.) 462 434 415 413 367 369 376 366 355 352 336 326
ludno$¢ w wieku — 70 i wiecej lat (0s.) 725 755 780 786 805 818 822 829 842 841 833 843
ludno$¢ w wieku przedprodukcyjn. (do 17 lat) (os.) 2783 | 2703 | 2604 | 2527 | 2414 | 2310 | 2218 | 2137 | 2041 | 1931 | 1879 | 1827
ludno$¢ w wieku produkcyjnym (os.) 5318 | 5349 | 5462 | 5489 | 5257 | 5309 | 5330 | 5419 | 5464 | 5543 | 5569 | 5565
ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (os.) 1445 | 1438 | 1432 | 1427 | 1396 | 1407 | 1409 | 1395 | 1396 | 1371 | 1339 | 1342
malzenstwa (pary) 56 43 58 47 49 55 42 27 36 31 44 61
WOD" ludno$é w w. nieprod. na 100 os. w w. prod. - - - - - - - 65,2 62,9 59,6 57,8 57,0
WOD? ludn. w w. poprod. na 100 os. w w. przedp. - - - - - - - 65,3 68,4 71,0 71,3 73,5
WOD? ludno$é¢ w w. poprod. na 100 os. w w. prod. - - - - - - - 25,7 25,5 247 24,0 24,1
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (%) - - - - - - - 23,9 22,9 21,8 21,4 20,9
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (%) - - - - - - - 60,5 61,4 62,7 63,4 63,7
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (%) - - - - - - - 15,6 15,7 15,5 15,2 15,4
ludnos¢ na 1 km2 (0s.) - - - - - - - 26 26 26 26 26
kobiety na 100 mezczyzn (0s.) - - - - - - - 103 103 102 102 103
maizenstwa na 1000 ludnosci (pary) - - - - - - - 3,0 4,0 3,4 49 6,9

! Wskaznik obcigzenia demograficznego.
% Wskaznik obcigzenia demograficznego.

® Wskaznik obciazenia demograficznego.
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STAN LUDNOSCI | RUCH NATURALNY 1996 1997 2004 2005
urodzenia zywe na 1000 ludnosci (0s.) - - - - - - - 10,5 10,1 7,5 7,6 | 12,04
zgony na 1000 ludnosci (os.) - - - - - - - 12,2 9,8 11,0 12,5 8,3
przyrost naturalny na 1000 ludnosci (0s.) - - - - - - - -1,8 0,3 -3,4 -4,9 2,6
zameldowania w ruchu krajowym (0s.) 118 126 105 74 96 81 43 117 56 73 67 64
zameldowania z zagranicy (0s.) 0 0 0 0 2 0 1 0 0 1 1 1
wymeldowania w ruchu krajowym (0s.) 82 134 108 112 132 104 100 97 87 85 87 102
wymeldowania za granice (0s.) 1 0 1 0 7 8 0 0 0 4 1 19
saldo migracji w ruchu krajowym (0s.) 36 -8 -3 -38 -36 -23 -57 20 -31 -12 -20 -38
saldo migracji w ruchu zagranicznym (os.) -1 0 -1 0 -5 -8 1 0 0 -3 0 -18

Tabela 2. Pracuj acy w Gminie W egliniec w latach 1995-2006

PRACUJACY 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 2002 2003 | 2004 @ 2005 2006
ogotem (os.) 1943 | 2286 | 2276 | 2414 | 2439 | 2319 | 2193 | 1884 | 1804 | 1663 | 1719 | 1738
sektor rolniczy (0s.) 250 235 235 197 178 153 156 129 124 - - -
sektor przemystowy (0s.) 365 766 718 516 566 428 428 401 292 - - -
sektor ustugowy razem (0s.) 1328 | 1285 | 1323 | 1701 | 1695| 1738 | 1609 | 1354 | 1388 - - -
sektor ustugowy - ustugi rynkowe (0s.) 1055 994 | 1012 | 1398 | 1388 | 1469 | 1334 | 1088 | 1124 - - -
sektor ustugowy - ustugi nierynkowe (0s.) 273 291 311 303 307 269 275 266 264 - - -
sektor publiczny (0s.) - - - -1 1232 1693 | 1624 | 1380 | 1332 - - -
sektor prywatny (0s.) - - - - | 1207 626 569 504 472 - - -

Tabela 3. Podmioty gospodarcze w REGON w latach 199  5-2006

PODMIOTY GOSPODARCZE W REGON 1995 | 1996 1997 2002 2003 2004 2005 @ 2006
podmioty gospodarki narodowej ogétem (szt.) 398 452 477 516 502 477 488 568 573 566 582 585
sektor publ. — podmioty gospodarki narodowej (szt.) 10 11 11 13 14 16 15 41 41 41 41 -
sektor publ. — jedn. pr. budz. panstw. i kom. (szt.) 8 9 9 - - - - - - - - -
sektor publ. — pan. i samorz. jedn. pr. budz. (szt.) - - - 9 9 12 11 10 10 10 10 -
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PODMIOTY GOSPODARCZE W REGON 1995 | 1996 1997 @ 1998 1999 2000 2001 & 2002 2003 2004 2005 | 2006
sektor pryw. — podm. gosp. narodowej ogotem (szt.) 388 441 466 503 488 461 473 527 532 525 541 -
sektor pryw. — zakt. os. fiz. prow. dziat. gosp. (szt.) 345 394 413 439 421 395 - - - - - -
sektor pryw. — os. fiz. prowadzgce dziat. gosp. (szt.) - - - - - - 398 414 414 401 412 -
sektor prywatny - spétki prawa handlowego (szt.) 3 5 5 10 13 14 - - - - - -
sektor prywatny - spétki handlowe (szt.) - - - - - - 15 17 19 21 22 -
sektor pryw. — sp. pr. hand. z udz. kap. zagr. (szt.) 1 2 2 6 9 10 - - - - - -
sektor pryw. — sp. hand. z udziatem kap. zagr. (szt.) - - - - - - 11 11 12 13 14 -
sektor prywatny - spétdzielnie (szt.) 2 2 3 3 3 2 2 2 2 2 2 -
sektor prywatny - fundacje (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
sektor pryw. — stowarz. i organizac. spoteczne (szt.) 2 2 7 9 10 10 15 19 20 20 23 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji A (szt.) 34 40 46 49 45 38 41 47 43 41 35 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji B (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji C (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji D (szt.) 38 50 49 52 53 49 47 46 48 50 53 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji A (szt.) 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji F (szt.) 22 27 39 45 42 37 36 35 33 31 44 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji G (szt.) 205 216 212 227 223 212 203 212 216 213 209 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji H (szt.) 13 15 14 18 17 14 20 18 19 17 17 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji | (szt.) 38 42 46 49 46 43 40 38 38 38 37 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji J (szt.) 1 3 4 5 5 7 9 12 13 10 9 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji K (szt.) 26 31 28 27 24 25 31 88 90 93 101 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji K (szt.) 1 1 3 4 4 4 4 5 5 5 7 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji M (szt.) 4 4 4 4 5 7 6 10 12 12 12 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji N (szt.) 5 5 6 7 8 12 11 12 10 8 7 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji O (szt.) 11 17 25 28 29 28 39 44 45 47 50 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji P (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
podmioty gospodarki narodowej w sekcji Q (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
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Tabela 4. Budownictwo w Gminie W  egliniec w latach 1995-2006

BUDOWNICTWO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

mieszkania ogétem oddane do uzytku (szt.) 2 4 6 8 5 6 4 3 16 1 7 5
izby w mieszkan. og6tem oddane do uzytku (szt.) 8 20 31 39 29 29 22 17 101 6 40 29
pow. uz. mieszkan ogot. oddanych do uzytku (m2) 231 407 481 766 782 650 614 383 | 3096 225 | 1169 660
mieszkania indywidualne oddane do uzytku (szt.) 2 4 6 7 5 6 4 2 16 1 7 5
izby w mieszkan. indywid. oddane do uzytku (szt.) 8 20 31 35 29 29 22 11 101 6 40 29
pow. uz. mieszkan ind. oddanych do uzytku (m2) 231 407 481 709 782 650 614 261 | 3096 225 | 1169 660
budynki ogoétem oddane do uzytkowania (szt.) - - - 6 4 16 6 3 16 - - 4
budynki mieszkalne oddane do uzytkowania (szt.) - - - 6 3 6 4 2 15 - - 3

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe w Gminie W egliniec w latach 1995-2006

ZASOBY MIESZKANIOWE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

mieszkania ogotem (szt.) 2866 | 2869 | 2875 | 2882 | 2886 | 2892 | 2895 | 2832 | 2952 | 2952 | 2957 | 3002
izby ogotem (szt.) 10585 | 10600 | 10631 | 10 667 | 10693 | 10722 | 10 736 | 11 144 | 11575 | 11575 | 11 600 | 11 629
powierzchnia uzytkowa mieszkan ogétem (m2) 180270 | 180575 | 181056 | 181766 | 182515 [ 183165 | 183647 | 194516 | 203328 | 203328 | 204048 | 204708
mieszkania stanowigce wtasnosé gminy (szt.) 815 761 680 663 648 603 538 521 473 473 611 611
izby w mieszkaniach stanowigcych wi. gminy (szt.) 2406 | 2250 | 2106 | 1997 | 1941 | 1775 | 1602 | 1514 | 1474 | 1474 | 2057 | 2057
pow. uz. mieszkan stanowigcych wt. gminy (m2) 41959 | 36 971 | 33618 | 32599 | 34 625 | 29 406 | 25830 | 25200 | 22 464 | 22 464 | 29 283 | 29 283
mieszkania spoétdzielni mieszkaniowych (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mieszkania TBS (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mieszkania zaktadow pracy (szt.) - - - - - - - 707 707 707 538 -
izby w mieszkaniach zaktadéw pracy (szt.) - - - - - - -| 2463 | 2463 | 2463 | 1889 -
powierzchnia uzytkowa mieszkan zakt. pracy (m2) - - - - - - - | 41742 | 41742 | 41742 | 31 880 -
mieszkania oso6b fizycznych (szt.) - - - - - - -1 1703 | 1767 | 1767 | 1803 | 1808
izby w mieszkaniach oséb fizycznych (szt.) - - - - - - -| 7468 | 7609 | 7609 | 7625 | 7654
powierzchnia uzytkowa mieszkan oséb fizycznych - - - - - - S || B2 || deEe | dlskidens || aeZe || a2
mieszkania w Weglincu (szt.) - - - - - - -1 1079 | 1111 | 1121 1113 -
izby w mieszkaniach w Weglincu (szt.) - - - - - - -] 3816 | 3929 | 3929 3939 -
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ZASOBY MIESZKANIOWE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
powierzchnia uzytkowa mieszkan w Weglincu - - - - - - - 64 67 67 67 -
855 311 311 603
mieszkania w wiejskiej czesci gminy (szt.) - - - - - - -| 1753 | 1841 | 1841 | 1844 -
izby w mieszkaniach w wiejskiej czesci gminy - - - - - - -| 7328 | 7646 | 7646 | 7661 -
pow. uzytkowa mieszkan w wiejskiej czesci gminy - - - - - - - | 129661 | 136017 | 136017 | 136445 -
mieszkania wyposazone w wodocigg (szt.) - - - - - - -| 2844 | 2853 | 2853 | 2858 -
mieszkania wyposazone w ustep sptukiwany (szt.) - - - - - - -| 2522 | 2535 | 2535 | 2540 -
mieszkania wyposazone w fazienke (szt.) - - - - - - -1 2341 | 2356 | 2356 | 2361 -
mieszkania wyposazone w c.0. (szt.) - - - - - - -1 1678 | 1692 | 1692 | 1697 -
Tabela 6. Uzytki rolne w Gminie W egliniec w latach 1995-2006
UZYTKI ROLNE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Powierzchnia uzytkéw rolnych (ha) 3118 | 3114 | 3063 | 2989 | 2970 | 2971 | 2970 | 2948 | 2642 | 2940 | 2841 | 2830
Grunty orne (ha) 1525 | 1491 | 1113 | 1088 931 931 930 928 926 924 903 902
Sady (ha) 11 12 21 19 18 18 18 18 18 18 18 18
taki (ha) 1153 | 1155| 1230 | 1194 1193 | 1195| 1195 | 1175 875 1175 | 1110 | 1107
Pastwiska (ha) 429 456 699 688 828 827 827 827 823 823 810 808
Lasy i grunty lesne (ha) 27797 | 27795 | 27798 | 28 774 | 28 781 | 28 777 | 28 779 | 28 854 | 29 160 | 28 860 | 28 986 | 28984
Pozostate grunty i nieuzytki (ha) 2929 | 2935 | 2983 | 2081 | 2093 | 2096 | 2095 | 2042 | 2042 | 2044 | 2017 | 2004
Tabela 7. Baza noclegowa turystyki w Gminie W  egliniec w latach 1995-2006
Baza noclegowa turystyki 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
obiekty noclegowe ogétem (szt.) - - - - - - - - 1 1 1 1
miejsca noclegowe catoroczne (szt.) - - - - - - - - 20 20 20 20
korzystajacy z noclegéw ogdtem (os.) - - - - - - - - 147 173 228 -
korzystajacy z noclegéw turysci zagraniczni (0s.) - - - - - - - - 4 45 23 -
udzielone noclegi ogétem (szt.) - - - - - - - - 157 272 791 -
udzielone noclegi turystom zagranicznym (szt.) - - - - - - - - 5 78 183 -
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Tabela 8. Przedszkola w Gminie W egliniec w latach 1995-2006 (bez oddziatow przedszko Inych przy szkotach podstawowych)

HRVASDSYA(O]W:N 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
przedszkola ogotem (szt.) 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
oddziaty ogotem (szt.) 6 7 7 7 6 6 5 5 5 5 4 4
miejsca przedszkolne ogoétem (os.) 190 198 175 165 180 165 173 148 140 140 110 110
dzieci og6tem (0s.) 128 122 138 130 135 116 88 102 100 94 80 85

Tabela 9. Infrastruktura techniczna w Gminie W  egliniec w latach 1995-2006

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
dtugos¢ czynnej wodociggowej sieci rozdziel. (km) 62,7 62,7 63,5 73,5 74,6 74,6 74,6 74,6 74,6 85,9 85,9 85,9
potaczenia wodoc. budynkéw mieszkalnych (szt.) 1067 | 1067 | 1067 | 1132 | 1143 | 1151 | 1155 | 1158 | 1158 | 1265 | 1265 | 1265
woda dostarczona gosp. domowym (dam3) 468,7 | 459,2 | 251,6 | 253,8 | 266,2 | 244,0 | 247,0 | 200,6 | 187,5 | 194,4 | 205,8 -
ludno$¢ korzystajgca z sieci wod. w Weglincu (0s.) 3446 | 3418 | 3430 | 3360 | 3330 | 3301 | 3292 | 3137 | 3108 | 3089 | 3040 | 3380
ludnos¢ korzystajaca z sieci wod. ogétem (0s.) s s s s s s -| 7878 | 7832 | 7843 | 7787 | 8780
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 5,6 5,6 6,0 6,0 6,0 6.4 6,4 6,4 6,8 6,8 8,5 8,5
potaczenia kanaliz. budynkéw mieszkalnych (szt.) 75 75 77 79 79 97 100 101 212 212 236 246
Scieki odprowadzone (dam3) -| 117,1 | 114,8 | 146,6 | 124,5| 109,8 | 109,7 | 104,3 75,2 65,3 68,2 62,5
ludno$¢ korzystajaca kanalizacji w Wegliricu (o0s.) 3237 | 3211 | 3222 | 3156 | 3128 | 3104 | 3097 | 2684 | 2659 | 2643 | 2637 | 3290
ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji ogétem (os.) s s s s s s -] 2684 | 2659 | 2643 | 2637 | 3290
odbiorcy energii elektrycz. na niskim napieciu (szt.) 1011 | 1006 990 | 1399 | 1108 | 1120 1112 | 1112 | 1112 | 1114 | 1120 -

Tabela 10. Zu zycie wody w Gminie W egliniec w latach 1995-2006

ZUZYCIE WODY 1995 1996 1997
ogo6tem (dam3/rok) - - -| 569,6 | 552,6 | 538,2 | 370,0 | 332,2 | 5501 | 5478 | 5463 | 5460
przemyst (dam3/rok) - - - 127 126 123 50 20 6 24 21 -
rolnictwo i lesnictwo (dam3/rok) - - - 0 0 0 0 0| 5218 | 5200 | 5200 -
eksploatacja sieci wodociggowej (dam3/rok) - - -| 442,6 | 426,6 | 415,2 | 320,0 | 312,2 | 277,1 | 254,7 | 242,9 -
gospodarstwa domowe (dam3/rok) - - - - - - - -| 187,5| 194,4 | 205,8 -
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Tabela 11. Szkolnictwo w Gminie W egliniec w latach 2000-2006
SZKOLNICTWO 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006
szkoty podstawowe dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych (szt.) 4 4 4 4 4 4 4
pomieszczenia szkolne w szkotach podstawowych (szt.) 46 43 44 44 47 44 44
oddziaty w szkotach podstawowych (szt.) 42 39 38 37 35 34 34
nauczyciele pelnozatrudnieni w szkotach podstawowych (0s.) 65 54 59 - - - 55
nauczyciele niepetnhozatrudnieni w szkotach podstawowych (etat) - 6,20 4,96 - - - 9,15
uczniowie w szkotach podstawowych (0s.) 829 815 792 766 683 659 595
absolwenci szkot podstawowych (0s.) - 128 129 151 162 123 128
gimnazja dla dzieci i miodziezy bez specjalnych 2 2 2 2 2 2 2
pomieszczenia szkolne w gimnazjach (szt.) 14 19 20 21 21 22 21
oddziaty w gimnazjach (szt.) 13 19 18 17 17 18 18
nauczyciele pelnozatrudnieni w gimnazjach (0s.) 21 22 25 - - - 29
nauczyciele niepetnozatrudnieni w gimnazjach (etat) - 5,46 3,49 - - - 6,75
uczniowie w gimnazjach (os.) 294 415 395 409 438 436 409
absolwenci gimnazjow (os.) - - 148 132 125 115 147
licea profilowane dla dorostych (szt.) - - - - 1 1 1
oddziaty w liceach profilowanych dla dorostych (szt.) - - - - 1 2 2
pomieszczenia szkolne w liceach profilowanych dla dorostych (szt.) - - - - 0 0 0
uczniowie w liceach profilowanych dla dorostych (0s.) - - - - 14 30 -
licea ogolnoksztatcace ponadgimnazjalne dla dorostych (szt.) - - - 0 0 1 1
pomieszczenia szkolne w liceach ogolnoksztatcacych ponadgimnazjalnych dla dorostych (szt.) - - - 0 0 0 0
oddziaty w liceach ogélnoksztatcacych ponadgimnazjalnych dla dorostych (szt.) - - - 0 0 1 1
uczniowie w liceach ogoélnoksztatcacych ponadgimnazjalnych dla dorostych (szt.) - - - 0 0 3 27
komputery w szkotach podstawowych dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych (szt.) - - - 38 48 54 -
komputery w gimnazjach dla dzieci i miodziezy bez specjalnych (szt.) - - - 24 32 31 -
pracownie komputerowe w szkotach podstawow. dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych (szt.) - - - 4 4 4 4
pracownie komputerowe w gimnazjach dla dzieci i miodziezy bez specjalnych (szt.) - - - 2 2 2 2
komputery podigczone do Internetu w szkotach podst. dla dzieci i miodziezy bez specjal. (szt.) - - - 20 38 42 -
komputery podigczone do Internetu w gimnazjach dla dzieci i mtodziezy bez specjalnych (szt.) - - - 24 28 28 -
uczniowie przypadajacy na 1 komputer w szkotach podst. dla dzieci i mtodz. bez specjal. (szt.) - - - 43 20 18 -
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Tabela 12. Ochrona zdrowia w Gminie W egliniec w latach 1995-2006

OCHRONA ZDROWIA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Przychodnie (szt.) 2 2 2 2 2 2 1 0 3 3 3 3
porady ogotem (szt.) = = = = = = - - | 46933 | 40784 | 44 033 -
porady lekarzy podstawowej opieki zdrowot. (szt.) - - - - - - - = || ewEmE | SUaES || GURES -
porady w poradniach stomatologicznych - - - - - - - -| 2586 | 1620 - -
apteki 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
farmaceuci 2 2 3 - - - - 3 3 - - -
aptekarze - - - 3 3 2 3 - - - - -
mgr farmacji - - - - - - - - - 3 3 3
ludnos¢ na apteke ogdlnodostepna s s s s s s -| 4476 | 4451 | 4423 | 4394 | 4400

Tabela 13. Kulturaw Gminie W egliniec w latach 1995-2006

KULTURA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

biblioteki i filie (szt.) 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
pracownicy bibliotek (os.) 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 4 4
ksiegozbior bibliotek (szt.) 43548 | 57 188 | 58 699 | 59393 | 60241 | 61 312 | 60 155 | 59 675 | 60 086 | 59 731 | 58 121 =
czytelnicy bibliotek w ciggu roku (os.) 1206 | 1625 | 1880 1959 | 2024 | 1966 | 1895 | 1932 | 1897 | 1758 | 1619 -
wypozyczenia ksiegozbioru bibliotek na zewn. (szt.) | 18 667 | 26 571 | 34 951 | 35347 | 38 600 | 35142 | 32920 | 35058 | 35624 | 27 610 | 25419 -
punkty biblioteczne w Weglincu (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
punkty bib. na ter. wiejsk. czesci G. Wegliniec (szt.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 s
ludnos¢ na 1 placéwke biblioteczna (os.) s s s s s s -1 1790 | 1780 | 1769 | 1757 | 1760
ksiegozhidr bibliotek na 1000 ludnosci (szt.) s s s s s s -| 6666 | 6750 | 6753 | 6614 s
czytelnicy bib. publicznych na 1000 ludnosci (0s.) s s s s s s s 215 212 197 184 s
wypozyczenia ksiegozb. bib. na 1 czytelnika (szt.) - - - - - - -| 18,15 | 18,78 | 15,71 | 15,70 -
instytucje kultury (szt.) - - - - - - - - 3 - 4 4
imprezy kulturalne (szt.) - - - - - - - - 27 - 83 -
uczestnicy imprez kulturalnych (os.) - - - - - - - -| 5170 - | 25279 -
zespoly artystyczne (szt.) - - - - - - - - 1 - 2 -

STRATEGIA ROZwWO0OJU GMINY WEGLINIEC NA LATA 2007 - 2015




DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO -GOSPODARCZEJ GMINY

STRONA 30z 217

KULTURA 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
cztonkowie zespotéw artystycznych (o0s.) - - - - - - - - 7 - 23 -
kofa (kluby) kultury (szt.) - - S S = 5 5 - 0 - 0 -
czlonkowie kot (klubéw) (os.) - - - - S = 5 5 0 - 0 -

Tabela 14. Bud zet Gminy W egliniec w latach 1995-2006

BUDZET GMINY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
dochody ogdtem 5 669 7 952 9 363 10 271 9 692 10 862 10 542 11 005 11511 14 319 15 504 17 242
205 025 326 330 215 255 962 440 016 387 524 903
Dochody wiasne (zt.)
razem 1600 681 2086 303 2348 616 2059 738 4 311 466 4 237 699 4225513 4249 715 4303 105 5812 980 5467 350
w tym podatek rolny 20 185 28 100 43 488 50 537 60 731 59 083 50 741 53 993 46 613 50 580 52292 | 45505

w tym podatek od nieruchomo- 587559 | 769288 | 906873 | 976058 | 1172771 | 1506331 | 1924599 | 2020990 | 2146291 | 3013980 | 2490950 [ 2797904
Sci
w tym podatek od $r. transportu | 139 785 | 192893 | 241 240 66 008 83485 | 114586 | 113888 | 124033 | 130836 | 112 860 99 827 | 105 295

w tym optaty lokalne 0 0 0 2500 600 9413 - - - - - -
w tym z innych lokalnych optat = > = - - - 0 0 0 0 0 0
w tym z optaty skarbowej = = - - | 129195 99 147 35 741 31271 45 873 84 652 | 112019 | 103270
w tym podat. od czynn. cyw-pr. = = = > - - - - - 50 458 40 304 88 784
w tym dochody z majatku gm. = = = = - | 339451 | 165940 65 043 24 317 | 131 322 62 978 84 236
w tym wptywy z ustug - - - - | 205771 -| 91545 | 77278 | 74146 | 46800 | 52560 | 49086
w tym udziat w PIT 918897 | 1098871 | 1354769 | 1532073 | 1602552 | 1487061 | 1151997 | 1157674 | 1186005 | 1489021 | 1809835 | 2138091
w tym udziat w CIT 80 931 87 643 | 105941 9 455 12 248 13 413 5 886 17 597 -2 612 13 080 66 903 80 086
Subwencje ogdlne (zt.)

razem 1666415 | 2200859 | 2650380 | 3404272 | 4136490 | 4107483 | 4562926 | 5404009 | 5902630 | 6372619 | 6543860 | 6539180
Dotacje (zt.)

dotacje cel. z budz. panstwa 1048821 | 2302279 | 2461762 | 2459094 946071 | 1191267 | 1031973 | 1200822 | 1107921 | 1752354 | 2803098 | 2722417
dotacje z funduszy celowych = = - - 8880 | 564824 | 272550 | 147894 | 142536 | 274 413 | 137 227 | 174 225
dotacje celowe na podstawie - - - -| 82500 | 29837 0 3000 7 000 0 0 0

porozumien miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego
Srodki na dofinansowanie zada n gmin ze zrodet pozabud zetowych (zt.)
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BUDZET GMINY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
ogotem 353460 | 176 070 | 441858 | 806 698 | 206 808 | 731 145 - - - - - -
Srodki na dofinansowanie wtasnych zada 1 pozyskane z innych zrédet (zt.)
og6tem | - - - - | - | - | 450000 0 47824 | 107021 | 552989 | 266024
Dochody na 1 mieszka nca (zt.)
ogoétem - - - - - - - 1225 1291 1612 1761 1959
dochody wiasne - - - - - - -| 473,08 | 482,63 | 654,47 | 621,08 -
Wydatki z bud zetu ogo6tem (zt.)
ogbtem 5772662 | 7573343 | 9454433 | 10821075 | 10120525 | 11019243 | 11172284 | 11392014 | 11701050 | 14411321 | 16 167 220 | 20 424 967
dotacje ogotem 404 669 876939 | 1220166 | 1170815 | 1085524 929 298 785 062 873 793 993 712 949 903 964 610
dotacje dla jednostek gospo- 219130 | 479525 | 616143 | 527495 | 445000 | 364560 | 366 140 | 356401 | 483400 | 428 380 | 393130 -
darki pozabudz. i funduszy cel.
éwiadczenia na rzecz os. fiz. 573 308 800702 | 1031552 | 1231131 | 1355489 | 1582456 | 1529677 | 1450598 | 1507882 | 2194989 | 3167505
wydatki biezace jedn. budzet. 3556985 | 4628546 | 6052300 | 6515737 | 6251696 | 6947943 | 7353202 | 7898977 | 8184822 | 8956636 | 9454178
wydatki majatkowe inwestyc. 1210001 | 1195241 | 1114584 | 1856381 | 1292311 | 1425716 | 1370423 988 808 877391 | 2203118 | 2467338
pozostate wydatki 27 699 51915 35 831 42 152 | 135505 | 133830 | 133920 | 170838 | 137243 | 106 675 | 113 589 -
Wydatki wg dziatéw (zt.)
wydatki na rolnictwo 17 042 12 696 | 304 462 | 300 758 7 391 0 - = - - - -
wydatki na rolnictwo i fowiec. - - - - - - 1204 6 790 64 166 | 811934 1007 19 911
wydatki na transport 55147 | 102039 | 206 667 | 159 731 | 384108 | 181 263 - - - - - -
wydatki na transport i fgcznosc - - - - - -| 284194 | 634304 | 275694 | 883439 | 715504 | 1833131
wydatki na gosp. komunalng, 986 686 | 568 506 | 854 074 | 1508522 | 377 253 | 444 951 - - - - - -
wydatki na gosp. kom i ochr. $r. - - - - - -| 345601 | 610410 | 396959 | 517 354 | 994211 | 1368110
wydatki na gosp. mieszk. oraz 57547 | 296 431 | 420512 | 339549 | 345332 | 199 669 - - = = - -
niematerialne ustugi komun.
wydatki na gosp. mieszkaniowg - - - - - - 69 066 21103 25486 | 40871 29 065 37 932
wydatki na o$wiate i wychow. 2328820 | 3390361 | 3619875 | 3861644 | 5035821 | 5980107 | 5610167 | 4898921 | 5579655 | 6650433 | 7574585 | 7814450
wydatki na kulture i sztuke 99282 | 238810 | 347 645 | 346 608 | 341 143 | 268 000 - - - - - -
wydatki na kult. i ochr. dz. nar. - - - - - - | 214500 | 215000 | 295771 | 366 984 | 493 095 | 2137879
wydatki na ochrone zdrowia 673477 | 838316 | 1038018 [ 1209979 | 110002 | 93068 | 107769 | 117696 | 111626 | 119980 | 131722 | 136 842
wydatki na opieke spoteczng, 684 005 | 934809 | 1174065 | 1498103 | 1598015 | 1853817 | 1833746 | 1721685 | 1666830 - - -
wydatki na pomoc spot. i pozo- - - - - - - - - - | 2303382 | 3147290 | 3789605
stale zad. w zakr. polityki spot.
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BUDZET GMINY 1995 1996 1997 2002 2003 2004 2005
wydatki na kulture fiz. i sport 39 012 50 718 52 785 56 171 57 800 56 210 51 843 76 475 93237 | 114682 | 112171 | 116 400
wydatki na adm. samorzadowa | 799255 | 1071290 | 1368494 | 1469250 | 1721401 | 1789387 - - - - - -
wydatki na adm. publiczng - - - - - .| 1896957 | 2177190 | 2110288 | 2221855 | 2239049 | 2308385

Tabela 15. Ochrona przyrody w Gminie W  egliniec w latach 1995-2006

OCHRONA PRZYRODY 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
rezerwaty przyrody (ha) - 14 14 14 14 14 1,4 14 14 14 14 14
inne obszary prawnie chronione (ha) - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pomniki przyrody (szt.) - 10 10 10 10 9 9 9 9 10 10 10
parki, zielehce i tereny zieleni osiedlowej (ha) - - - 0,3 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6

Tabela 16. Scieki i odpady komunalne w Gminie W  egliniec w latach 1995-2006

SCIEKI | ODPADY KOMUNALNE 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
komunalne oczyszczalnie biologiczne 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1
inne oczyszczalnie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
przepustowos¢ oczyszczalnie biologicznych - - - O| 1550 | 1550 | 1550 | 1550 | 1550 (| 1550 | 1550 | 1550
m3/dob
Scieki ogprowadzane og6tem (dam3/rok) - - -| 146,6 | 1245 | 109,8 | 109,7 | 104,3 75,2 65,3 68,2 -
Scieki oczyszczane biologicznie (dam3/rok) 0 0 0 0 80 87 88 85 62 54 57 -
ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie (0s.) 0 0 0 0| 3200 | 3200 | 3200 | 3169 | 3140 3121 | 3071 -
zanieczyszczenia w sciekach - BZT5 (kg/rok) - - - 0 471 488 539 | 1157 862 644 469 -
zanieczyszczenia w sciekach - ChZT (kg/rok) - - - O| 3546 | 2229 | 2596 | 3709 | 4069 | 2425 | 1449 -
zanieczyszczenia w sciekach - zawiesina (kg/rok) - - - 0| 1240 509 660 | 1240 831 193 297 -
zanieczyszczenia w sciekach - azot ogdlny (kg/rok) - - - O| 3596 | 2392 | 2266 | 1834 | 1192 1548 | 1131 -
zanieczyszczenia w sciekach - fosfor ogél. (kg/rok) - - - 0 260 204 327 478 448 214 173 -
osady sciekowe wytworzone w ciggu roku (t) - - - - - - - - 33 25 55 -
zmieszane odpady komunal. zebrane w roku (t) - - - - - - - - - - | 866,0 -
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6. Analiza strategiczna — SWOT Plus

Jedng z najczesciej i najchetniej stosowanych zaréwno dzis, jak i w przesztosci,
strategicznych procedur analitycznych jest SWOT. Polega ona na szczego6towej identyfi-
kacji, a nastepnie klasyfikacji wszystkich zjawisk i stanéw kategorii ekonomicznych ma-
jacych wptyw na rozwdj danej organizacji. Stosuje sie tu dwa kryteria. Pierwszym z nich
jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika na
organizacje, natomiast drugim szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzgledem orga-
nizacji. Dzieki zastosowaniu tego prostego podziatu uzyskuje sie cztery grupy czynnikéw,
ktorych pierwsze litery angielskich nazw skladajg sie na nazwe metody, tzn.: mocne
(Strengths) i stabe strony organizacji (Weaknesses) oraz szanse (Opportunities) i zagro-
zenia w jej otoczeniu (Threats). Wyniki systematyzacji dajg mozliwos¢ spojrzenia na
ewolucje organizacji z szerokiej perspektywy. Niejednokrotnie ujawniajg szereg niepra-
widtowosci oraz kluczowe determinanty sukcesu. W efekcie pozwalajg okresli¢ jej aktu-
alng pozycje strategiczng i pozadane, najwazniejsze kierunki dziatan.

Z procedury tej korzystato i korzysta do dnia dzisiejszego wiele firm, instytuciji i
innych organizacji, poczawszy od tych najmniejszych, a na miedzynarodowych korpora-

cjach i koncernach skonczywszy.

Wspolcze $nie w Polsce, algorytm analizy strategicznej SWOT
byt i jest cz esto stosowany podczas tworzenia strategii rozwo-

ju jednostek samorz adu terytorialnego. Bezpo Srednie, ,me-
chaniczne” przenoszenie dorobku biznesowej analizy strate-
gicznej na grunt samorz adu terytorialnego nie jest jednak naj-
lepszym rozwi gzaniem. Zwykle skutkuje bowiem wieloma po-
waznymi bt edami. Konieczne stalo si e zatem zastosowanie
nowoczesnej, dostosowanej do potrzeb Strategii Rozw oju
Gminy W egliniec na lata 2007-2015, analizy strategicznej. P ro-
cedura ta zostata przedstawiona w kolejnych rozdzia  tach.
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6.1. Procedura analizy

Analiza strategiczna Gminy Wegliniec zostata przeprowadzona wedlug nastepujace;j

procedury:

1.

Identyfikacja wszystkich wta__$ciwo $ci Gminy W egliniec . Pojecie rozwoju powinno
by¢ zawsze kojarzone z pozgdanymi, pozytywnymi przeobrazeniami ilosciowych, ja-
kosciowych i strukturalnych wlasciwosci danego uktadu. Jesli ukladem tym bedzie
wyodrebniona kompozycja spoteczno-terytorialna posiadajgca zbiér charakterystycz-
nych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturowych, wyrazajgca wia-
sne potrzeby oraz hierarchie wartosci, wtedy bedziemy mieli do czynienia z rozwo-
jem w skali terytorialnej. Rozwoj terytorialny jest jednak kategori g wieloznaczn a,
zlozona i dynamiczn g w czasie oraz przestrzeni . Oznacza to, iz zbior cech ukia-

du terytorialnego i procesébw w nim zachodz  gcych, sktadaj gcych si e na dany
etap jego rozwoju, nie jest zbiorem uniwersalnym . Przyktadowo, proces pozada-
nej ewolucji obszaru aglomeracji 0 egzogenicznych funkcjach przemystowych i ob-
szaru parku krajobrazowego, to zjawiska o diametralnie roznej zawarto$ci meryto-
rycznej. Wstepem do analizy strategicznej stala si e zatem identyfikacja nieprzy-

padkowo wybranego spektrum cech Gminy W egliniec.

Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéw zewnetrznych mog gcych
mie ¢ wptyw na ewolucj e wiasciwo $ci Gminy W egliniec. Kazdy uktad terytorialny
funkcjonuje w otoczeniu jako integralny element wiekszych catosci oraz jako blizszy
lub dalszy sasiad rownorzednych uktadow. Ze wzgledu na wielorakos¢ funkcji, ktore
w tych zwigzkach pei, taczy go z wyzej wymienionymi bardzo duza liczba wysoce
zroznicowanych zaleznosci. Oznacza to, iz rozwdj Gminy Wegliniec ksztaltuje sie
réwniez pod wplywem czynnikbw zewnetrznych. Ich identyfikacja obj eta zaréwno

czynniki aktywne w momencie przeprowadzania analizy  , jak réwnie z te, ktérych

prawdopodobie rAstwo aktywizacji w przyj etym horyzoncie czasowym jest do-

statecznie du ze, aby brac je pod uwage.

Identyfikacja ilo sciowych lub/i jako $ciowych warto $ci wta $ciwo $ci terytorium i
czynnikbw zewn etrznych . Istotg tego kroku byt pomiar warto $ci wspomnianych

wia sciwo Sci i czynnikow .
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4. Dwuetapowy podziat wka sciwo sci Gminy W egliniec i czynnikbw zewn etrznych
wedtug kryterium istotno $ci, w celu oceny ich znaczenia z punktu widzenia
zmian strukturalnych gminy.  Pierwszg czynnoscig zrealizowang w ramach tego
etapu stat sie podziat wspomnianych wias$ciwo $ci i czynnikbw na istotne , ktére
stanowity przedmiot dalszych prac oraz na nieistotne , ktore zostaty odrzucone. Na-
turalne pytanie jakie pojawito sie w tym momencie brzmi: ,jakg warto$¢ wiasciwo-
sci/czynnika uznano za istotng, a jakg nie?”. Okreslenie obiektywnego, uniwersalne-
go poziomu istotnosci dla kazdego badanego elementu nie jest mozliwe. Prog zwigz-
ku zjawisk oddzielajacy zaleznosci istotne od nieistotnych byt zawsze wyznaczany
przez podmiot badawczy, a wskazowki, ktérymi sie przy tym kierowat, nalezg do do-

robku teorii rozwoju, gospodarki terytorialnej i zasobow doswiadczen.

Drugi etap podziatu polegat na podziale istotnych wia $ciwo $ci i czynnikdw na
dwie grupy . Grupa pierwsza to wla $ciwo $ci i czynniki 0 najwy zszym poziomie
istotno $ci. Zostaly uznane za strategiczne i tak tez nazwane. Do drugiej grupy
zaklasyfikowane zostaty wka $ciwo $ci i czynniki, ktére maj a mniejsze znaczenie
dla kompleksu proceséw rozwojowych Gminy W egliniec . Otrzymaly one miano
pozostatych . Podkreslic nalezy, ze przyporzadkowanie do tej grupy nie moze byc¢
traktowane jako bagatelizowanie danej wiasciwosci gminy czy czynnika wpltywajgce-
go na jej rozwdj. Celem prezentowanego zabiegu badawczego jest bowiem zwigk-
szenie przejrzystosci i uzytecznosci wynikoOw procedury, poprzez wyrdznienie ele-
mentow majacych kluczowy wpltyw na najwiekszg czes$¢ sktadowych rozwoju Gminy
Wegliniec, a nie ignorowanie tych sposréd nich, ktére dotyczg waskich obszaréw
funkcjonalnych lub sg wtérnymi w stosunku do strategicznych. Zaznaczy¢ rowniez
nalezy, ze nie zdecydowano sie na zwiekszanie liczebnosci grup ze wzgledu na wy-
soce prawdopodobne zmniejszenie przejrzystosci wynikow, czyli efekt odwrotny od

Zamierzonego.

5. Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wia §ciwo $ci i czynnikow. W

tym etapie dokonano weryfikacji ich przestrzennego zasiegu oddziatywania.

6. Klasyfikacja wla $ciwo $ci i czynnikow wedbtug kryterium rodzaju ich wptywu na
rozwéj Gminy W egliniec - budowa tablicy wynikow terytorialnej proc edury
SWOT. Dzieki niej otrzymano osiem uporzadkowanych grup:

a. atuty — najwazniejsze, istniejgce w momencie analizy, wtasciwosci Gminy
Wegliniec, ktére sa:

- aktywnymi zrodtami jej rozwoju lub
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- nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania zrodtami jej rozwoju.

b. stymulanty — aktywne czynniki zewnetrzne przyczyniajgce sie do rozwoju
Gminy Wegliniec.

c. problemy - istniejgce w momencie analizy, wiasciwosci Gminy Wegliniec,
ktore sg hamulcami lub barierami jej rozwoju.

d. destymulanty — aktywne czynniki zewnetrzne bedgce barierami lub hamul-
cami rozwoju Gminy Wegliniec.

e. szanse wewn etrzne — wyrézniajagce Gmine Wegliniec, majace swoje zrédio
na jej terenie, szczegélne mozliwosci wykreowania nowych mocnych stron,
zdyskontowania istniejagcych mocnych stron, rozwigzania problemow we-
wnetrznych, wyeliminowania zagrozen lub zabezpieczenia sie przed nimi.

f. szanse zewn etrzne — najwazniejsze, pozytywne czynniki zewnetrzne:

- ktore istnialy w momencie analizy i moga, po spetnieniu pewnych warun-
kéw, sta¢ sie stymulantami, lub

- ktoérych zaistnienie w przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce praw-
dopodobne, i ktére moga, po spetnieniu pewnych warunkéw, sta¢ sie
stymulantami.

g. zagro zenia wewn etrzne:

- najwazniejsze, istniejgce w momencie analizy wiasciwosci Gminy Wegli-
niec, ktore sg nieaktywnymi lecz mozliwymi do zaktywizowania barierami
lub hamulcami jej rozwoju, lub

- sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty (istotnego ograniczenia)
danego atutu wewnetrznego, pojawienia sie problemu wewnetrznego lub
utraty (istothego ograniczenia) stymulanty, wtedy gdy przyczyna zmiany
znajduje sie na terenie Gminy Wegliniec.

h. zagro zenia zewn etrzne:

- najwazniejsze, negatywne czynniki zewnetrzne, ktorych zaistnienie w
przyjetym horyzoncie czasowym jest wysoce prawdopodobne, i ktore
mogq stac sie destymulantami, lub

- sytuacje wysokiego prawdopodobienstwa utraty danej stymulanty, wtedy

gdy przyczyna zmiany lezy poza Gming Wegliniec.

Calos¢ zastosowanej analizy strategicznej zostala zilustrowana rysunkiem 2. Z kolei in-

terpretacje graficzng tablicy wynikéw analizy strategicznej zawiera rysunek 3.
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Rysunek 2. Schemat zastosowanej dla Gminy W egliniec terytorialnej procedury
SWOT

krok 1
Identyfikacja wszystkich wka  $ciwo $ci danego terytorium

krok 2
Identyfikacja aktywnych i potencjalnych czynnikéw z ewnetrznych
mog acych mie ¢ wptyw na ewolucj e wtasciwo s$ci danego terytorium

krok 3
Identyfikacja jako $ciowych lub/iilo $ciowych warto $ci wia sciwo Sci
terytorium i czynnikédw zewn etrznych

krok 4
Dwuetapowy podziat wla $ciwo $ci terytorium i czynnikow zewn  etrz-
nych wedtug kryterium istotno  $ci

krok 5
Identyfikacja rozktadu przestrzennego istotnych wia $ciwo $ci i
czynnikéw

krok 6
Klasyfikacja wia s$ciwo $ci i czynnikow wedtug kryterium rodzaju ich
wptywu na rozw@j danej jednostki terytorialnej (bud owa tablicy wy-
nikéw procedury SWOT)
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Rysunek 3. Klasyfikacja wta $ciwo $ci i czynnikédw wedtug kryterium rodzaju ich

wptywu na rozwoj Gminy W egliniec

WNETRZE Gminy Wegliniec i jej OTOCZENIE i jej CZYNNIKI wptywu
WEA SCIWOSCI na rozwoj Gminy Wegliniec
I(.I)J korzystne ATUTY STYMULANTY
2
<
E -
zZ
— .
v | niekorzystne PROBLEMY DESTYMULANTY
2 | korzystne SZANSE WEWNETRZNE SZANSE ZEWNETRZNE
-
<
Law]
O S
o
5 | niekorzystne ZAGROZENIA WEWNETRZNE | ZAGROZENIA ZEWNETRZNE
o
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6.2. Atuty

Tabela 17. Atuty Gminy W egliniec

ATUTY STRATEGICZNE POZOSTALE ATUTY

1) materialne, o zywione i nieo zywione zasoby naturalne: 1) materialne, o0 zywione i nieo zywione
zasoby naturalne:
a) bogactwo runale $nego,
b) zasoby w egla brunatnego, b) bogate zasoby flory i fauny le  $nej,
c) zasoby kruszyw budowlanych,
niskie ceny nieruchomo $ci grunto-
2) walory sfery przedsi ebiorczo $ci: wych,
3) walory lokalizacyjne:
a) blisko $¢€ unijnych i krajowych ryn-
rzania drewna, koéw zbytu,
b) sasiedztwo z gminami, na terenie
ktérych znajduje si e stosunkowo
miotow gospodarczych w stosunku do liczby mieszka ncéw gminy, bogata infrastruktura turystyczna,
sportowa i rekreacyjna,
potencjat turystyczno-rekreacyjny:
nej), a) atrakcyjny turystycznie krajobraz,
b) obiekty gospodarstw rolnych mo  z-
liwe do wykorzystania w dziatalno-
a) poto zenie w s gsiedztwie granic: polsko-niemieckiej i polsko-czesk iej, $ci agroturystycznej,
5) zalety infrastruktury spotecznej:
a) 8 klubéw sportowych i szkota je z-
C) poto zenie na skrzy zowaniu dwoéch regionalnych, krajowych i mi  edzynaro- dziecka,
b) wielofunkcyjna hala sportowa w

a) bogate zasoby le $ne,

c) zasoby glin ceramicznych, 2)

a) dobrze rozwini ety przemyst pozyskiwania i niezaawansowanego przetw  a-

b) wysoka sktonno $¢é mieszka hcoéw do przedsi ebiorczo $ci — du za liczba pod-
3) rezerwy sity roboczej (lecz gtownie nisko wykwal ifikowanej i niezmotywowa- 4)
4) walory lokalizacyjne:

b) poto zenie w geograficznym centrum Europy,

dowych szlakéw komunikacyjnych — potnoc-potudnie i wschadd-zachod, :
centrum gminy,
d) sasiedztwo pasm gorskich Izeréw i Sudetéw, c) dobry stan techniczny wi ekszo $ci
e) sasiedztwo terenéw podstrefy Kamiennogoérskiej Specjal nej Strefy Ekono- g\t,’\llgatizvev) il - (plaleE
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ATUTY STRATEGICZNE POZOSTALE ATUTY

6)

7

a)

b)

c)

miczna Matej Przedsi ebiorczo $ci,

5) walory przestrzenne:

tereny przeznaczone w miejscowym planie zagospod arowania przestrzen-
nego pod dziatalno $¢ gosp. w miejscowo $ciach Czerwona Woda i Ruszow,
niski poziom bonitacji gleb (co daje mo  zliwo $€ przeznaczania ich pod dzia-
talno $¢€ gospodarcz g),

wysoka dost epnos¢é terendw, ktére mo zna przeznaczy ¢ pod przemyst,

mieszkalnictwo i infrastruktur e turystyczn a,

wysoka dost epno $¢€ i jako $¢ infrastruktury technicznej:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

bogata sie € drdg le snych,

w ezel kolejowy o znaczeniu krajowym i mi  edzynarodowym,

wysoka dost epno $¢€ infrastruktury wodoci ggowej,

wysoka dost epno $¢ infrastruktury elektroenergetycznej w potudniowej cze-
$ci gminy,

wysoka dost epno $¢ infrastruktury telekomunikacyjnejw Pd. cz ~ es$ci gminy,
wysoka dost epno $¢ infrastruktury drogowej w potudniowej cz  esci gminy,

zalety infrastruktury spotecznej:

a)
b)
c)

wysoki jako $¢€ nauczania w wi ekszo $ci gminnych szkot,
bogata oferta edukacyjna

stosunkowo bogata gminna infrastruktura sportowa :

8) walory srodowiskowe:

6)

7

8)

d) wysoka jako §¢ gminnego systemu
pomocy spotecznej,

zalety struktury lokalnej sfery gospo-

darczej:

a) lokalne mate przedsi ebiorstwa i mi-
kroprzedsiebiorstwa,

cechy spoteczno $ci lokalnej:

a) wysoka aktywno $¢€ spoteczna,

b) gotowo $¢€ czesci spotecze nstwa do
dziata h woluntarystycznych,

c) wysoki poziom zainteresowania
spoteczno $ci lokalnej uprawianiem
sportu,

d) wysoki poziom kwalifikacji pra-
cownikéw o $wiaty i ich zaanga zo-
wanie w rozwi gzywanie problemow
gminy,

e) liczne organizacje pozarz adowe —
zrzeszenia, stowarzyszenia, kluby
itp.,

f) wysoki poziom kwalifikacji cz
mieszka Acow gminy,

g) wysoki poziom uto zsamiania si e z
gmina mieszkancéw w wieku ok.
30-50 lat,

walory samorz gdu i systemoéw komu-

nalnych:

a) przynale znosé samorz adu do: Po-
tudniowo-Zachodniego Forum Sa-
morz gdu Terytorialnego ,Pograni-
cze”; Zwi gzku Gmin Ziemi Zgorze-
leckiej; Stowarzyszenia Gmin Pol-

esci
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ATUTY STRATEGICZNE POZOSTALE ATUTY
a) wysoki poziom czysto $ci $rodowiska naturalnego (powietrza, wod i wi  ek- skich Euroregionu ,Nysa”; Dolno-
sz0$ci gleb), $laskiej Organizacji Turystycznej;

Rady Fundacji Lokalna Grupa Dzia-
b) postrzeganie gminy przez otoczenie, jako gminy o wysokim poziomie czy- tania Boroéw Dolno slaskich,
b) zadaniowy system samorz gdowego
finansowania dziatalno sci kultural-
c) prawne formy ochrony przyrody, nej, sportowej, rekreacyjnej, proz-
drowotnej i innej,
c) ponadprzeci etne  zaangazowanie
a) wysoki poziom ochrony przeciwpo zarowej, wladz w doskonalenie systemu
oswiaty gminnej,
dobra wspotpraca samorz adu gmi-
a) akceptacja wtadz dla koncepcji zarz agdzania strategicznego, ny z organami Policji,
9) walory bezpiecze nstwa:
a) brak zagro zen powodziowych,
samorz gdowej, b) niski poziom przest epczos$ci (poza
przest epczo $cig kolejow g),
10) lokalna kultura:

sto $ci srodowiska naturalnego,

9) walory bezpiecze nstwa:
10) walory samorz adowe: d)
b) wysoki poziom kwalifikacji wtadz lokalnych i pra cownikéw administraciji

c) brak istotnych konfliktow we wtadzach samorz adowych gminy,

d) wieloletnia stabilizacja wtadz gminnych, a) obiekty zabytkowe,

. : b) bogactwo tradycji i spu $cizny kul-
e) samorz gdowa, partnerska wspétpraca transgraniczna, tUrowej
f) aktualne miejscowe plany zagospodarowania przest  rzennego w miejscowo- C) zaangazowanie wielu mieszka ncow

w piel ggnowanie tradycji i zacho-

wanie spu scizny kulturowej,

ce nad pozostatymi, 11) Inne:

a) mieszkancy gminy znani w kraju i
za granic q.

$ciach Czerwona Woda, Rusz6w i Stary W egliniec oraz zaawansowane pra-

g) organizacja znanych w regionie imprez o charakte  rze promocyjnym, kultu-
ralno-rozrywkowym i turystyczno-rekreacyjnym: Swieto Grzybéw, Noc Swie-

tojanska, Jagodowe Lato.
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6.3. Stymulanty

Tabela 18. Stymulanty rozwoju Gminy W  egliniec

STYMULANTY STRATEGICZNE POZOSTALE STYMULANTY

1) obecny popyt zewn etrzny, zaspokajany przez wytwa- 1) popyt zewn etrzny na nieruchomo $ci gruntowe i budowlane
rzane na terenie gminy dobra i ustugi (przede wszys  t- Znajdujace signa t.erenie gminy,_ .
2) programy edukacyjne, promocyjne, restrukturyzacyjne , pre-
kim na drewno), wencyjne i modernizacyjne realizowane na terenie gm iny
2) strumienie finansowe ze zrédet ,pomocowych” trafia- \F/)vrgjez powiat, organy administracji wojewddzkiej i p  anstwo-

jace obecnie do samorz adu gminy,

3) kolejowy tranzyt komunikacyjny,

4) drogowy tranzyt komunikacyjny,

5) duze podmioty gospodarcze zlokalizowane w s  gsiedz-
twie gminy.
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6.4. Problemy

Tabela 19. Problemy Gminy W egliniec

PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY

1) bezrobocie: 1) bezrobocie:
. . . . a) przewaga kobiet w $r6d o0so6b
a) wyzszy od akceptowalnego poziom rejestrowanego bezrobo cia, bezrobotnych
b) bardzo niskie stawki wynagrodzenia na oferowanyc h bezrobotnym w miejscach 2) niekorzystne zjawiska demogra-
ficzne:
pracy. a) odptyw miodzie zy z terenu
c) wysoki udziat ludzi mtodych z zbiorowo  $ci bezrobotnych, gminy,

b) niski przyrost naturalny,
C) postepujacy wzrost Sredniej
e) duza liczebno $¢ oséb nisko wykwalifikowanych w  éréd bezrobotnych, wieku mieszka Acéw gminy,
3) problemy rolnictwa:
a) niski poziom bonitacji gleb,

d) wysoki udziat dtugotrwale pozostaj acych bez pracy w zbiorowo $ci bezrobotnych,

f) niski poziom zainteresowania zdecydowanej wi  ekszo $ci bezrobotnych zdobyciem

wyksztatcenia i kwalifikacji, b) ekstensywno $¢ produkcji rol-
. . . L o . . nej,
g) niski poziom zainteresowania wi  ekszo $ci bezrobotnych zdobyciem legalnej pracy, 4) problemy infrastruktury spotecz-
h) powszechno $§¢ pracy ,na czarno” z jednoczesnym pobieraniem zasit ku dla bez- nej:

, i . . . . a) niedostosowanie cz esci obiek-
robotnych lub/i zasitkbw socjalnych oraz korzystani em z ubezpiecze n spotecz- t6w U 2yteczno &ci publicznej do
nych optacanych ze srodkdéw publicznych, potrzeb o0séb niepetnospraw-

. L . L - .. . nych,
i) zjawisko rodzinnego ,dziedziczenia” bezrobocia | ako sposobu na zycie, 5) problemy spoteczne:
j) spadek aktywno $ci zawodowej cz esci 0s6b bezrobotnych (przyzwyczajenie do a) trudno $ci w pozyskaniu anima-

toréw kultury,
b) trudno $ci w pozyskaniu lekarzy
k) generowanie przez zjawisko bezrobocia wtérnych s kutkbw w postaci apatii, po- na teren gminy,
c) brak zjawiska konkurencji na
gminnym rynku ustug medycz-

bezrobocia w diugim okresie czasu),

staw frustracyjnych, przest epczo$ci i patologii rodziny,
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PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY

I) dysproporcje struktury poda zy i popytu na subregionalnym rynku pracy, nych

d) niski poziom swiadomo $ci
obywatelskiej znacz acej czesci

a) stabo rozwini eta infrastruktura techniczna na terenach przeznaczo  nych pod dzia- mieszka Ancow gminy,

€) roszczeniowa postawa cz es$cCi
mieszka ncow gminy,

2) problemy sfery gospodarczej:

talno $¢€ gospodarcz a,

b) niedostatek informacji i niski poziom wiedzy prz edsi ebiorcow i rolnikow w zakre- f) niski poziom wyksztalcenia
sie mo zliwo sci uzyskania wsparcia z funduszy Unii Europejskiej, ;rr:qa}(r:];qcej A I ot
3) problemy rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjny ch: 6) problemy rozwoju funkcji tury-

styczno-rekreacyjnych:

a) zly stan technicznych obiektéw

b) brak oznakowania turystycznego, zabytkowych,

b) niezadowalaj acy poziom este-
tyki gminy oraz niedostatek

a) braki w dost epie do informaciji turystycznej,

c) brak bazy gastronomicznej i noclegowej,

d) niesatysfakcjonuj acy system turystyczno-rekreacyjnej promocji gminy, dziatan mieszka ncéw na rzecz
. . ) — estetyki obiektow prywatnych i
e) duze braki infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, publicznych,
4) problemy spoteczne: c) niski poziom zainteresowania

inwestycyjnego w zakresie tu-

a) zly stan materialny wielu gospodarstw domowych, rystyki | rekreacii,

b) patologie spoteczne (narkomania, alkoholizm, prz  emoc), 7) problemy infrastruktury technicz-

. L ., : o : . nej:
c) niesatysfakcjonuj aca oferta zaj ¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodzie zy, a) braki w infrastrukturze wodo-
d) niedostatek mieszka n, ciggowej, drogowej i 0 Swietle-

niowej na terenie miejscowo $ci
Polana i Ko scielna Wie 8,

nim s gsiedztwie dla os6b wysoko wyksztatconych, b) brak przewodowego dost epu
do sieci Internet w mniejszych
miejscowo $ciach,

nadmierna pr edko$é pojazdéw, niebezpiecze Astwo stwarzane przez gat ezie 8) problemy w zakresie infrastruktury
spoteczney:

e) niesatysfakcjonuj ace perspektywy zawodowe na terenie gminy i w jej be  zposred-

f) niski poziom bezpiecze nstwa drogowego — brak chodnikow, braki w o  Swietleniu,
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PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY
drzew, a) brak miejsca spotka n dla ludzi
: Ce L . . . . starszych,
g) niska dost epno $¢€ i niesatysfakcjonuj gca koordynacja pot aczen komunikacyjnych b) brak domu przedpogrzebowe-
z duzymi o srodkami miejskimi, go w Ruszowie,

C) wyczerpywanie si e obszaru

5) problemy sfery $rodowiskowej: cmentarza w RUSzowie

a) niski poziom $wiadomo $ci ekologicznej mieszka AcoOw gminy, 9) problemy systemu samorz adu lo-
: . . ’ kalnego:

b) nielegalne (tzw. dzikie) sktadowiska odpadow, a) brak systemu konsultacji i

c) zanieczyszczenie rzeki Czerna Mata na skutek ptu  kania gliny, wspotpracy samorz adu lokal-

d) niepetny system selektywnej zbiorki odpadow, 2:21? Al S 2Rt S e

e) niska emisja, 10) wady rozwi gzan techniczno-

organizacyjnych:

a) niedostosowanie kolejowych i

6) problemy infrastruktury spotecznej: autobusowych ustug komuni-

kacyjnych do potrzeb miesz-

kancéw gminy,

b) niesatysfakcjonuj aca dost epno$¢ do publicznej opieki lekarskiej, w tym gltownie b) nieoptymalna organizacja wy-
wozu drewna z lasow,

11) problemy sfery srodowiskowej:

f) przedostawanie si e odpadow w sposob niekontrolowany do  srodow. naturalnego,

a) gwalttownie pogarszaj acy sie stan techniczny sali gimnastycznej w Ruszowie,

specjalistycznej,

c) zly stan techniczny o s$rodkéw zdrowia w miejscowo $ciach Ruszéw i Czerwona a) niekontrolowane zrzuty  $cie-
kéw gospodarskich do ciekow
Woda,
wodnych,
d) niesatysfakcjonuj acy system gminnej opieki spotecznej nad lud  zmi samotnymi, b) niesatysfakcjonuj acy  system

gminnej kontroli metod pozby-

chorymi i niepetnosprawnymi, wania sie odpadow przez

e) zly stan bazy lokalowej Gimnazjum i Szkoly Podst  awowej w Ruszowie, mieszka Acow,
- . . , . . c) nieodpowiednia struktura
f) brak w W eglincu obiektu, ktory mégtby petni € funkcje centrum kulturalnego, funkcjonalno-przestrzenna
7) problemy infrastruktury technicznej: miejscowo s$ci Wegliniec.
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PROBLEMY STRATEGICZNE POZOSTALE PROBLEMY

a) niesatysfakcjonuj acy stan o $wietlenia ulicznego,

b) brak o swietlenia niebezpiecznych przej $¢ dla pieszych,

c) braki w infrastrukturze okotodrogowej (np. Ruszé w ul. Zaganska, Czerwona Woda
ul. 3-go Maja),

d) niedostatek parkingdéw i miejsc parkingowych przy drogach gminnych, powiato-
wych i wojewddzkich,

e) bardzo zty stan drog wojewodzkich i powiatowych przebiegaj acych przez gmin e,

f) brak zatok dla autobuséw szkolnych przy placéwka ch szkoln. (np. w Ruszowie),

g) brak oczyszczalni sciekéw dla miejscowo $ci Ruszéw, Ko scielna Wie § i Okr aglica,

h) zly stan techniczny cz esci infrastruktury wodoci agowej,

i) braki w sieci kanalizacji sanitarnej (szczeg6lni e w wiejskiej cz esci gminy),

8) problemy systemu samorz adu lokalnego:

a) brak sformalizowanego, diugofalowego programu lo kalnej polityki gospodarczej
samorz gdu Gminy W egliniec,

b) brak kompleksowego programu przeciwdziatania zja ~ wisku bezrobocia i wspiera-
nia lokalnych podmiotéw gospodarczych,

c) brak samorz gdowego programu pozyskiwania inwestycji zewn  etrznych,

d) niski poziom dochodéw bud zetu gminy,

e) niesatysfakcjonuj acy system gospodarczej promocji gminy,

f) nieoptymalna sie ¢ szkot.
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6.5. Destymulanty

Tabela 20. Destymulanty rozwoju Gminy W egliniec

DESTYMULANTY STRATEGICZNE POZOSTALE DESTYMULANTY
1) decyzje i dziatania zewn etrzne skutkuj gce likwidacj g lub ogra- 1) zbyt male zaanga zowanie instytucji regionalnych i po-
. : . f o . nadregionalnych w dziatania na rzecz rozwoju Gminy
niczeniem dziatalno $ci instytucji i podmiotow gospodarczych Wegliniec

funkcjonuj acych na terenie gminy,
2) wysoki poziom pa nstwowych obci azen fiskalnych i parafiskal-
nych,

3) regulacje prawne skutkuj ace wzrostem poziomu kosztéw pracy.
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6.6. Szanse wewn etrzne

Tabela 21. Szanse wewn etrzne Gminy W egliniec

STRATEGICZNE SZANSE WEWNETRZNE POZOSTALE SZANSE WEWN ETRZNE

1) techniczna mo zliwo §¢ przeznaczen ia nie- 1) spoteczne:

a) rozwoj lokalnych NGO * oraz ich oferty wspétpracy z samorz  gdem gminy
w zakresie kreowania jej rozwoju,

stref @ ekonomiczn a, b) dazenia lokalnych NGO do pozyskania $rodkéw z ré znorodnych fundu-
szy pomocowych,

¢) duza sktonno §¢ mtodzie zy do udziatu w przedsi ewzieciach o charakterze

gruntowych od PKP, kulturalnym i sportowym,

d) gotowo $¢ czesci mieszka ncow do rozpocz ecia lub intensyfikacji dziata n
woluntarystycznych na rzecz gminy,

gminy i subregionu (w tym absolwentéw e) zainteresowanie znacz gcej cz esci mieszka Acéw gminy rozpocz eciem lub
intensyfikacj g uprawiania sportu,

f) wzrost swiadomo $ci ekologicznej mieszka nhcoOw gminy,

swojej przyszto sci z Gmin g Wegliniec, 2) gospodarcze:

a) gotowo $¢ czesci mieszka ncow gminy do podejmowania dziatalno  $ci go-
spodarczej na wtasny rachunek,

politycznych i organizacji spotecznych w b) gotowo $¢ do udziatu w szkoleniach nt. prowadzenia dziatalno  $ci gospo-

darczej, wia $cicieli lokalnych mikroprzedsi ebiorstw oraz wielu miesz-

kancéw gminy zamierzaj acych podj gaé dziatalno $¢ gospodarcz q na wia-
tywizacji gospodarczej gminy i redukciji sny rachunek,

. : c) zamierzenia inwestycyjne lokalnych podmiotéw gos podarczych,
poziomu bezrobocia, 3) fi : : . s , Y
) finansowa i organizacyjna mo zliwo §¢ dalszego ograniczania biurokratycz-

5) prawna i finansowa mo zliwo $¢ prowadze- nych, spotecznych i technicznych barier rozwoju prz edsi ebiorczo sci lokal-
nej,

4) mozliwo $¢ rozwoju wspotpracy samorz gdu Gminy W egliniec z:

ruchomo $ci komunalnych pod specjaln a

2) mozliwo §¢ pozyskania nieruchomo $ci

3) skionno $¢ wyksztatconych mieszka ncéw

szkét wy zszych) do trwalego wi gzania

4) zgodno $¢ niemal wszystkich ugrupowa n

sprawie priorytetu dziata n stuzacych ak-

nia aktywnej samorz adowej polityki go-

! NGO - miedzynarodowa nazwa okreslajaca organizacje pozarzadowa, bedaca skrétem angielskiego non-govermental organization.
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STRATEGICZNE SZANSE WEWNETRZNE POZOSTALE SZANSE WEWN ETRZNE

6)

7

spodarczej, w tym wspierania rozwoju lo-
kalnej matej i sredniej przedsi ebiorczo sci,
wysoka aktywno $€ oraz do swiadczenie
wiadz i administracji samorz gdowej w po-
zyskiwaniu srodkoéw pozabud zetowych,
przyj ecie i wdro zenie strategii rozwoju

gminy.

5) finansowa i techniczna mo zliwo $§¢ wykorzystania najnowszych technik tele-
komunikacyjnych i informatycznych w catym procesie

6)

a) samorz adem wojewédzkim,
b) samorz adem powiatu,
c) samorz gdami s gsiednich gmin,

d) innymi instytucjami publicznymi i prywatnymi,

miodzie zy,

szanse rozwoju funkgciji turystyczno-rekreacyjnych:
e.

a) wzrost wewn etrznego popytu ha rekreacj

ksztatcenia dzieci i
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Szanse zewn etrzne

Tabela 22. Szanse zewn etrzne Gminy W egliniec

STRATEGICZNE SZANSE ZEWNETRZNE POZOSTALE SZANSE ZEWN ETRZNE

1) gospodarcze:

1)

2)

3)
4)

proces rozszerzania obszaréw polskich specjalnyc h
stref ekonomicznych,

integracja Polski z Uni g Europejsk g — otwarcie rynkéw

zbytu, swobodny przeptyw ludzi, ustug, towaréw i ka pita-
tu,

rozbudowa autostrady A4 i budowa autostrady A18,

oferta krajowych i transgranicznych (Unia Europe  jska —

fundusze strukturalne, fundusz spojno  $ci) tzw. ,instytu-

cji i programéw pomocowych” dotycz  gca wsparcia po-

zamaterialnego i materialnego:

a) samorz adéw (np. Leader +) w zakresie odnowy i ak-
tywizacji obszaroéw wiejskich, kultury, ochrony $ro-
dowiska oraz rewitalizacji miast,

b) podmiotéw gospodarczych,

c) instytucji publicznych,

d) organizacji pozarz adowych,

e) wiascicieli gospodarstw rolnych,

f) pozostatych osob fizycznych.

2)

a)

b)

c)
d)
e)

f)
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rozwoj podmiotow gospodarczych funkcjonujgcych w sasiedz-
twie gminy,

proces globalizacji gospodarki,

liberalizacja handlu miedzynarodowego,

wysoki stopien mobilnosci kapitatu,

nieprzewidywalna sytuacja gospodarcza i polityczna wielu re-
gionow $wiata — fakt ten zwieksza atrakcyjnosé inwestycyjng
Polski jako stabilnego, przewidywalnego panstwa zlokalizowa-
nego w stabilnym regionie Swiata,

obecnos¢ nowych, duzych podmiotéw gospodarczych na tere-
nie Dolnego Slaska,

finansowa i techniczna mozliwo$¢ dalszego rozwoju walorow
uzytkowych gminy decydujgcych o atrakcyjnosci inwestycyjnej
gminy,

wysoki popyt na wysoko przetworzone wyroby z drewna,

idea ,TIRy na Tory”,

popyt na rekodzielnicze wyroby z gliny,

rosnacy popyt na runo lesne,

rosnacy popyt na energie wytwarzang ze zrodet odnawialnych,

spoteczne:

a)

b)
c)

gotowos¢ czesci bytych mieszkancéw gminy do powrotu na jej
teren,

rosngcy poziom mobilnosci Polakow,

poszukiwanie miejsc do osiedlenia sie przez pracownikéw za-
trudnionych w sasiadujacej z gming podstrefie Kamiennogor-
skiej Specjalnej Strefy Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci,
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STRATEGICZNE SZANSE ZEWNETRZNE POZOSTALE SZANSE ZEWN ETRZNE

5)

6)

7

poszukiwanie, przez inwestorbw zagranicznych ora  z ze-

wnetrznych krajowych, atrakcyjnych miejsc pod nowe

inwestycje,

niski poziom kosztéw kredytéw bankowych utatwiaj acy

samorz gdom zaci gganie bankowych zobowi gzan,

szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych

a) rosn gcy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi ekotu-
rystyczne,

b) rosn acy zagraniczny i krajowy popyt na ustugi agro-
turystyczne i kultur e wiejsk a,

C) rosn acy zagraniczny i krajowy popyt ha nowoczesne,
niekonwencjonalne ustugi turystyczne i paratury-
styczne (np. sporty ekstremalne),

d) rosn acy zagraniczny i krajowy popyt na turystyk e i
rekreacj e weekendow a,

€) wysoki zagraniczny i krajowy popyt na turystyk eire-
kreacj e rowerow a,

f) wazrost zagranicznego i krajowego popytu na turys ty-
ke i rekreacj e hippiczn a,

g) wysoki regionalny popyt na rekreacj ¢ wodn a,

h) rosn acy turystyczno-rekreacyjny popyt na tradycyjne

3)
4)

5)

d)

wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach
wiejskich,

rozwoj Internetu, technologii i ustug teleinformatycznych oraz kul-
tury spoteczenstwa informacyjnego,

rozwdj organizacji pozarzadowych o regionalnym i krajowym za-
siegu dziatalnosci (NGO),

samorzadowe:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)

h)

j)

mozliwos¢ czerpania przez samorzad Gminy W egliniec ko-
rzysci z udziatlu gminy w zwigzkach, fundacjach, stowarzysze-
niach i innych organizacjach, a takze wspotpraca z nimi,
postepujaca decentralizacja realizacji zadan publicznych,
mozliwos¢ uzyskania przez gmine korzysci finansowych w
zwigzku z wprowadzeniem prawnej formy ochrony przyrody —
Natura 2000,

sktonno$¢ samorzaddéw osciennych do rozwoju wspotpracy z
samorzadem Gminy Wegliniec,

gotowos$¢ partnerskich samorzgadéw zagranicznych do konty-
nuacji i rozwoju wspotpracy z samorzgdem Gminy Wegliniec,
ulegajaca upowszechnieniu idea partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz skionno$é podmiotéw gospodarczych oraz
organizacji spotecznych do podejmowania wspotpracy z jed-
nostkami samorzadu terytorialnego,

mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen w zakresie kreowania
rozwoju zrbwnowazonego nabytych przez inne krajowe i za-
graniczne samorzady,

mozliwos¢ wykorzystania najnowszych osiggnie¢ nauk z za-
kresu organizacji i zarzadzania w administracji publicznej, go-
spodarki komunalnej, interwencjonizmu samorzadowego,
marketingu przestrzeni itp. w kreowaniu rozwoju gminy,
mozliwos¢ wykorzystania nowoczesnych i niepowtarzalnych
technik promocyjnych w realizacji promocji gminy,

sktonnos$¢ partneréw zagranicznych (szczegoOlnie z terenow

STRATEGIA ROZwWO0OJU GMINY WEGLINIEC NA LATA 2007 - 2015




ANALIZA STRATEGICZNA — SWOT PLuUs

STRONA 52 7 217

STRATEGICZNE SZANSE ZEWNETRZNE POZOSTALE SZANSE ZEWN ETRZNE

8)

9)

wyroby kulinarne,

i) stabilny poziom popularno $ci tzw. turystyki nostal-
gicznej,

J) wazrost popularno $ci turystyki historycznej,

k) koncepcja jednolitego systemu informacji i oznac zen
turystycznych w Polsce,

[) mozliwo $¢ witaczenia lokalnych sciezek rowerowych
w bogaty, transgraniczny, niemiecki i czeski ich sy  s-
tem,

m) dziatalno §¢ Polskiej Organizacji Turystycznej i Dol-
no $laskiej Organizacji Turystycznej,

n) kolejowy tranzyt pasa zerski,

0) wzrost ruchu turystycznego w regionie Din. Slaska,

p) ruch turystyczny w Sudetach,

problemy w zakresie gospodarki odpadami na teren e

Powiatu Zgorzeleckiego i wynikaj aca z nich idea stwo-

rzenia wspolnego, mi edzygminnego systemu zagospo-

darowania odpadéw wyselekcjonowanych.

oferta Zwi azku Gmin tu zyckich dotycz gca wspotpracy w

zakresie gospodarki odpadami.

6)

7

8)

9)

Unii Europejskiej) do nawigzywania i rozwijania wspotpracy
transgranicznej z polskimi samorzgdami,

k) mozliwosé wykorzystania partnerow wspétpracy transgranicz-
nej w promocji gospodarczej i turystycznej gminy,

[) rozwdj rynku ustug konsultingowych w zakresie pozyskiwania
$rodkow unijnych,

szanse rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnych:

a) rosnacy regionalny popyt na dziatki letniskowe,

b) poszukiwanie przez organizatoréw, atrakcyjnych lokalizacji
ponadlokalnych, regionalnych, krajowych, a nawet miedzyna-
rodowych, nowoczesnych imprez sportowych, rekreacyjnych,
kulturalnych itp.,

C) rosnacy popyt na ekoturystyke,

wzrost popytu na dziatki budowlane generowany przez osoby nie-

bedace dotad mieszkancami Gminy Wegliniec,

srodowiskowe:

a) rozwdj technologii energetycznych wykorzystujgcych odna-
wialne zrodfa energii,

b) nowe regulacje prawne uwzgledniajgce standardy srodowi-
skowe Unii Europejskiej,

nowe technologie i urzgdzenia techniczne mogace rozszerzyc

zakres lub podnies¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ dziatalnosci samo-

rzadu Gminy Wegliniec, podmiotéw gospodarczych oraz innych
organizacji i instytucji,

10) modernizacja tranzytowej sieci kolejowej przebiegajacej przez

gmine.
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6.8.

Zagro zenia wewn etrzne

Tabela 23. Zagro zenia wewn etrzne Gminy W egliniec

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7
8)

9)

STRATEGICZNE ZAGROZENIA

WEWNETRZNE

pozarowe zagro zenie lasow,

spadek liczby ludno $ci gminy jako wynik ujemnego salda migracji i bardz
ujemnego przyrostu naturalnego,

prze swiadczenie cz esci mieszka ncow gminy (gtéwnie ludzi mtodych i wyksztatconych)
braku mo zliwo $ci realizacji swoich zamierze nh zyciowych na jej terenie,

rozwaj zjawisk patologii spotecznych,

ograniczenie dziata n stuzacych pozyskiwaniu srodkéw ,pomocowych” z Unii Europejskiej,
zbyt wolne przygotowywanie terenéw pod inwestycje g ospodarcze,
ograniczanie dziata n promocyjnych stu zacych pozyskaniu inwestorow zewn etrznych,
brak kompleksowych, funkcjonalnych i konsekwentnie realizowanych programéw rozwoju
gminy, takich jak np.:

a) program lokalnej polityki gospodarczej,

b) program promocji gospodarczej i turystycznej,

c) program aktywizacji zawodowej bezrobotnych mieszka ncéw Gminy W egliniec,
d) program komunikacji spotecznej w uktadzie: wiadze | okalne — spoteczno $¢ gminy,

brak konsekwencji w realizacji programow rozwoju gm iny.

o niskiego lub

4)

5)

6)

7
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POZOSTALE ZAGRO ZENIA
WEWNETRZNE

brak identyfikacji miesz-
kancow z gmin a i regionem,
rozwoj spotecznych postaw
roszczeniowych,

utrwalanie si @ w swiadomo-
$ci bezrobotnych zjawiska
bezrobocia jako ,sposobu
na zycie”,

rozw6j tradycyjnych i no-
wych form przest epczo $ci,
zanikanie  swiadomo Sci
wiedzy na temat dziedzic-
twa kulturowego gminy i
regionu,

wzrost ilo $ci wytwarzanych
w gminie odpadéw komu-
nalnych,

wzrost cen nieruchomo  S$ci.
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6.9. Zagro zenia zewn etrzne

Tabela 24. Zagro zenia zewn etrzne Gminy W egliniec

STRATEGICZNE ZAGROZENIA POZOSTALE ZAGRO ZENIA

ZEWNETRZNE ZEWNETRZNE

1) wzrost pozycji konkurencyjnej innych gmin 1) zwiekszanie zakresu zada n wtasnych gminy bez zapewnienia odpo-
wiednich srodkoéw na ich realizacj e,

2) niekorzystne dla Gminy W egliniec zmiany uregulowa n/ prawnych w za-

teczno-gospodarczym jako potencjalnych kresie systemu finansowania jednostek samorz ~ adu terytorialnego,

3) czynniki zewn etrzne, ktdre mog a spowodowa € zanik kultury lokalnej i
utrat @ przez mieszka ncow to zsamo $ci terytorialnej,

styciji, 4) potencjalne, negatywne skutki integracji europejski €j,

5) promocja spotecznych postaw roszczeniowych,

6) rozwoj podmiotéw gospodarczych b edacych konkurentami najwa zniej-

pracy i obstugi s asiednich gmin oraz dalej szych przedsi ebiorstw zlokalizowanych na terenie gminy,

7) zagrozenia wynikaj gace z braku spdjnej, dtugofalowej i skutecznej poli-
tyki regionalnej i sektorowej pa  Astwa,

8) rozwoj tradycyjnych i nowych form przest  epczo$ci oraz patologii spo-
tecznych.

regionu o porébwnywalnym potencjale spo-

miejsc lokalizacji srednich i du zych inwe-

2) rozwoj waloréw u zytkowych zamieszkania,

poto zonych, du zych miast.
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7. Przedmiot i podmioty Strateqii

Precyzyjne okre slenie podmiotu b edgcego realizatorem i weryfikatorem
dziatan przewidzianych w niniejszej Strategii ma charakter kluczowy. Decyduje
bowiem o ksztalcie i zawarto $ci Strategii. W konsekwencji przes gdza nie tylko o
odpowiedzialno $ci za jej realizacj e, ale daje rownie z obraz szans jej urzeczywist-

nienia.

Kategorie gminy mozna postrzega¢ na dwa sposoby. Jest ona z jednej strony
jednostka samorzadu terytorialnego powotang w celu realizacji ustawowo okreslonych
zadan (w tym kontekscie jest korporacjg terytorialng wykonujaca, zgodnie z wolg usta-
wodawcy, przypisane jej zadania), natomiast z drugiej, wieloptaszczyznowym uktadem
gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym mieszczacym sie w granicach gminy jako
jednostki samorzadowej. W tym drugim znaczeniu jest kategorig znacznie szerszg niz
struktury samorzadowe. Jej ewolucja w wielu momentach nie jest zwigzana z zadaniami
ustawowymi przypisanymi do samorzadu gminy. Pojawiajg sie zatem nastepujace wa-
rianty kombinacji przedmiot-podmiot Strategii:

1. materialne i niematerialne elementy Gminy Wegliniec oraz procesy zacho-
dzace miedzy nimi, mieszczace sie w zakresie gminnych zadan samorzadu
jako przedmiot Strategii oraz wladze samorzadowe jako jej podmiot,

2. wszystkie materialne i niematerialne elementy Gminy Wegliniec oraz procesy
zachodzgce miedzy nimi jako przedmiot Strategii oraz zbior organizacji, insty-
tucji, przedsiebiorstw, oséb itp. majacych na nie wptyw jako jej podmiot,

3. materialne i niematerialne elementy Gminy Wegliniec oraz procesy zacho-
dzace miedzy nimi, mieszczace sie w zakresie kompetencji samorzadu i
wspotpracujacych z nim partnerow jako przedmiot Strategii oraz wiadze sa-

morzadowe i ich partnerzy wspoétdziatania strategicznego jako jej podmiot,

Obecnie, w dobie gwalttownie rozwijajgcych sie teorii rozwoju terytorialnego, od
samorzadu Gminy Wegliniec oczekuje sie, ze bedzie on sitg motoryczn g rozwoju lo-
kalnego przy mo zliwie najszerszej reprezentacji intereséw lokalnej spoteczno $ci.
Interesem tym nie jest juz tylko zaspokajanie potrzeb biezacych — czyli wykonywanie
polecen ustawy. Formute te, ze wzgledu na jej ograniczonosé¢, nalezy uzna¢ za histo-

ryczng. Dzis interes spolecznosci lokalnej Gminy Wegliniec lezy w wykreowaniu i
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utrzymaniu rozwoju catego kompleksu waloréw u  zytkowych i sit wytwdrczych
uktadu lokalnego . Oczekuje ona nawet, iz wladze gminne zaangazujg sie w zapewnie-
nie korzystnych dla Gminy Wegliniec decyzji znajdujgcych sie w wylgcznych kompeten-
cjach innych organow wiadzy publicznej, chocby poprzez dziatania lobbingowe, czy in-
formacyjne. W zwigzku z tym, pierwszy z wariantow musi zosta¢ odrzucony. Za takg
decyzjg przemawia réwniez aktywno §¢ wielu potencjalnych partneréw wspotdziata-
nia strategicznego , ktérzy postulujg o wigczenie ich w dziatania samorzadu lub juz w

tych dziataniach wspdtuczestnicza.

Wariant drugi cechuje sie jeszcze wiekszymi wadami, z ktérych podstawowg jest
brak realnych mozliwosci zaangazowania wszystkich podmiotéw i os6b majacych wpltyw
na rozwéj gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej sfery gminy, w realizacje Strategii.
Decyduje o tym chociazby nierzadka sprzecznos¢ ich intereséw, bardzo duza liczeb-
nos¢, niejednorodna sktonnosé do dziatania na rzecz gminy, czy dynamiczna zmiennosé
ich zbioru. Wsérdd wad takiego rozwigzania wymieni¢ nalezy réwniez rozmycie odpowie-
dzialnosci za realizacje Strategii, brak mozliwosci skonstruowania osrodka decyzyjnego
obejmujacego tak roznorodny zbiér podmiotow oraz egzekwowania ustalen, a takze brak

mozliwosci jednoznacznego okreslenia podmiotu monitorujgcego wdrazanie.

Licznymi zaletami charakteryzuje si e natomiast wariant trzeci, ktéry zostat
przyj ety w konstrukcji Strategii Rozwoju Gminy W  egliniec na lata 2007-2015 .
Umozliwia on bowiem:

1. rozszerzenie zakresu przedmiotowego Strategii na wiele sposrod tych ob-
szarow, ktore sg istotne dla rozwoju Gminy Wegliniec, a ktére pozostajg poza
dyspozycjami ustawowymi skierowanymi do samorzadu gminy. Pozytywne
konsekwencje realizacji Strategii obejma zatem wiekszg czes$¢ gospodarki lo-
kalnej Gminy Wegliniec,

2. rozszerzenie samorz gdowych mo zliwo $ci realizacji Strategii o potencjat
dziatan partneréw wspoétdzialania strategicznego . Skutkiem tego zwiek-
szeniu ulega nie tylko zakres przedmiotowy Strategii, ale takze skutecznos¢ i
efektywnosc¢ dziatan realizowanych w jej ramach. Niebagatelne znaczenie ma
tez zwiekszenie potencjatlu zasobdOw pienieznych i kadrowych zaangazowa-
nych we wdrazanie Strategii,

3. zwiekszenie prawdopodobie nstwa konsekwentnej realizacji Strategii

rowniez w przysztej kadencji wkadz samorzadowych, bedace wynikiem wielo-
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ptaszczyznowej jej realizacji oraz wspotuczestniczenia w niej podmiotéw po-
zasamorzadowych,
4. zwiekszenie pozytywnych efektow realizacji Strategii , co wynika z korzy-

$ci, o ktérych mowa w pkt. 1-3.

W zwigzku z powyzszym:

Przedmiotem Strategii Rozwoju Gminy W  egliniec na lata 2007-2015 s g zbiory :

- elementow gospodarki lokalnej Gminy W egliniec, takich jak: obiekty materialne
(np. infrastruktura techniczna, nieruchomosci, sktadniki ekosystemow), wartosci
niematerialne (np. krajobraz, kultura, wiedza mieszkancow), ludzie (mieszkancy
gminy i ich organizacje), podmioty gospodarcze, instytucje publiczne itp.

- czynnikbw zewn etrznych (znajdujacych sie poza obszarem gminy), ktére od-

dzialuj @ lub mog g oddziatywa ¢ na gospodark e lokaln g Gminy W egliniec

znajduj gcych si e (lub mog acych si e znale zé) pod bezpo $srednim lub po srednim
wptywem samorz gdu Gminy W egliniec i jego partneréw wspolpracy strategicz-

nej.

Z kolei podmiotami Strategii Rozwoju Gminy W egliniec na lata 2007-2015 s g
jej wiadze samorz agdowe oraz wiadze podmiotéw wspéidziatania strategic zZnego.

Rola ich jest jednak zré6 Zznicowana. Podmiotem gtéwnym s g wiladze samorz gdo-

e

we Gminy W egliniec. Na nich spoczywa zobowi gzanie realizacji zada n i osi g-

gni ecia celdw niniejszej Strategii. One s g zobligowane réwnie z do pozyskania i

utrzymania parteréw wspotdziatania, o ktérych mowa wy zej.

Odpowiedzialno $§¢ za prawidlow g realizacj e Strategii spoczywa przede
wszystkim i solidarnie na Burmistrzu oraz Radzie Mi ejskiej, a jej cz esciowe ogra-
niczenie mo ze mie é miejsce w przypadku gdy:

1. dziatania wladz przewidziane w Strategii polegajg na udzieleniu wsparcia da-

nemu podmiotowi, przy czym jego funkcjonowanie zalezy nie tylko od owego

wsparcia,
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2. dzialania wladz przewidziane w Strategii polegajg na lobbingu ukierunkowa-
nym na dany podmiot, przy czym jego funkcjonowanie zalezy nie tylko od
owego lobbingu,

3. realizacja danego dziatania zostata przekazana partnerowi (partnerom)

wspotdziatania strategicznego.

Konsekwencjg przyjecia takiej koncepciji jest wprowadzenie do Strategii Rozwoju
Gminy Wegliniec na lata 2007-2015 listy zadan, ktore konkretyzujg jej zakres przedmio-
towy, a jednoczesnie odnoszg sie do zakresu podmiotowego (rozdziat 14). W jej skiad

wchodzg zadania:

1. koresponduj gce z zadaniami ustawowymi — ich realizacja bedzie jednoczesnie
wypetnieniem dyspozycji ustawowych (np. zadania z zakresu infrastruktury wo-
dociggowo-kanalizacyjnej). Jedynym lub gtbwnym realizatorem tych zada n
bedzie samorz gd Gminy W egliniec . Nie oznacza to jednak, ze Strategia Roz-
woju Gminy Wegliniec na lata 2007-2015 powinna zawiera¢ zadania korespondu-
jace ze wszystkimi zadaniami ustawowymi. Nie jest grozng sytuacjg brak jakiego-
kolwiek zadania strategicznego odnoszacego sie do danego zadania ustawowe-
go. Nie oznacza to bowiem, Ze jego realizacja bedzie zaniechana. Wrecz prze-
ciwnie. Niezbedna jest jego normalna realizacja, lecz w sytuacji Gminy Wegliniec

fakt ten nie bedzie miat strategicznego znaczenia.

2. fakultatywne, ktérych jedynym lub gtéwnym realizato rem b edzie samorz ad
Gminy W egliniec — to zadania nie przewidziane ustawami regulujacymi funkcjo-
nowanie samorzadu gminnego, lecz istotne z punktu widzenia prawidiowego
rozwoju Gminy Wegliniec jako wielowymiarowego ukladu spoleczno-
gospodarczego. Podstawg prawng realizacji tych zadan jest kompetencja gene-
ralna samorzadu gminy wyrazona w ustawie o samorzadzie gminnym. Liczba i
zakres przedmiotowy tych zadan sg pochodna; roli jakg wlkadze Gminy Wegliniec
zamierzajg petni¢ we wspieraniu rozwoju gminy, ilosci srodkow znajdujgcych sie
w dyspozycji samorzadu gminy, zdolnosci ww. wladz w zakresie pozyskiwania

srodkéw pozabudzetowych oraz prognoz co do przebiegu tego procesu.

3. fakultatywne, w stosunku do ktérych samorz  gd Gminy W egliniec b edzie
wspotrealizatorem — zadania, ktére sg wazne dla rozwoju Gminy Wegliniec, lecz

z roznych powoddéw zaangazowanie samorzgdu Gminy Wegliniec w ich realizacje
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powinno by¢ ograniczone. W zaleznosci od uwarunkowan i podjetych decyzji, je-
go rola moze polegac na petnieniu funkciji:
a. inicjatora realizacji zadania,
b. koordynatora realizacji zadania,
c. posrednika w negocjacjach zwigzanych z zadaniem,
d. gtébwnego lub dodatkowego zrodta finansowania realizacji zadania,
e. zrodta wsparcia merytorycznego dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego
zadanie,
f. zrodla wsparcia kadrowego dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego za-
danie,
g. zrédta informacji dla podmiotu (podmiotow) realizujacego zadanie,
h. osrodka wsparcia lobbingowego dla podmiotu (podmiotéw) realizujgcego
zadanie,
i. wspdlwykonawcy zadania,

j. partnera w procesie pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych.

Wprowadzenie kazdego z tego typu zadan do Strategii Rozwoju Gminy Wegliniec
na lata 2007-2015 <zostalo poprzedzone weryfikacjgq istnienia podmiotow-
wspotrealizatorow:

- wyrazajacych juz w chwili obecnej che¢ wspotdziatania strategicznego z wiadza-

mi lokalnymi Gminy Wegliniec,

- ktorych prawdopodobienstwo zaangazowania w realizacje elementéw Strategii

jest wysokie.
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8. Okres i1 horyzont czasowy Strategii oraz ich dyn a-

mika

1. Zaktada sie, ze realizacja zadan strategicznych zawartych w niniejszej Strategii
przebiega¢ bedzie glownie w obecnej i przysztej kadencji wladz samorzadowych
oraz na poczatku kadencji kolejnej. Strategia Rozwoju Gminy W  egliniec zosta-
ta bowiem sporz agdzona na lata 2007-2015 . Biorgc pod uwage, iz przyjecie ni-
niejszej Strategii nastapito w potowie 2007 roku, mozna przyjac, ze jej okres wy-

nosi nieco ponad 8 lat.

2. Czes¢ zadan strategicznych, ktérych realizacja zostanie sfinalizowana w konco-
wej czesci drugiej oraz w trzeciej kadencji wladz samorzgdowych prawdopodob-
nie dostarczy petnych efektow dopiero po jakims czasie. Wtasno$¢ ta moze doty-
czy¢ nawet niektorych zadan z kadencji obecnej. Stad tez, cele strategiczne i
operacyjne mogq zosta¢ osiagniete dopiero po uptywie okreslonego czasu od
wykonania zadan. W Strategii przyjeto, ze nastgpi to nie pézniej niz do 2020 ro-
ku. Docelowy stan Gminy Wegliniec, do ktérego dazy sie za pomoca niniejszej
Strategii, to zatem stan po uptywie ok. 13 lat, poczgwszy od dnia jej przyjecia.
Horyzont czasowy Strategii Rozwoju Gminy W egliniec na lata 2007-2015

wynosi zatem 13 lati si ega roku 2020.

3. Planowanie strategiczne to planowanie ciggte. Przyjecie 8-letniego okresu i 13-
letniego horyzontu Strategii nie oznacza, ze kolejna Strategia b edzie sporz a-
dzana za 8-13 lat. Zmienne otoczenie, pojawiajgce sie nowe szanse i zagroze-
nia, zmieniajgce sie uwarunkowania prawne oraz wiele innych czynnikéw, prze-
sgdzajg o tym, ze kolejna Strategia Rozwoju Gminy W  egliniec b edzie przygo-
towana wcze $niej (najprawdopodobniej za 5-7 lat), lecz ponownie na kolej-
ne 8/13 lat. Okres i horyzont Strategii oddalaj g sie zatem w czasie — s g dy-

namiczne.
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9. Misja gminy i beneficjenci Strategii

Misja to odpowiedz na pytanie: ,Po co istniejesz?”. Powdd istnienia gminy okre-
Slony zostat przez ustawodawce jako wykonywanie okreslonych ustawami zadan pu-
blicznych o charakterze lokalnym. Misjg kazdej polskiej gminy, w tym réwniez Gminy
Wegliniec, jest zatem: ,Pemnienie roli stu zebnej w stosunku do spoteczno $ci za-

mieszkuj gcej na jej terenie” .

Gtownym beneficjentem Strategii Rozwoju Gminy W egliniec na lata 2007-
2015 sag zatem mieszka rcy tej gminy. Ide g budowy i wdra zania Strategii jest bo-
wiem udoskonalenie procesu wypetniania przez samorz ad stu zebnej w stosunku
do nich misji. Efektem realizacji Strategii b  edzie zwi ekszenie korzy $ci miesz-
kancow jakie odnosi ¢ bedg zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym. Roz-
woj Gminy W egliniec, kreowany poprzez wdra zanie Strategii b edzie to zsamy z
zaspokajaniem potrzeb mieszka nAcéw na ptaszczy znie gospodarczej, spotecznej

i Srodowiskowe;j.

Beneficjentami Strategii Rozwoju Gminy W egliniec na lata 2007-2015 sta-

ng sie réwnie z:

* podmioty gospodarcze funkcjonuj gce na terenie gminy — Strategia obejmuje
dziatania stuzace kreowaniu i stabilizowaniu korzystnych warunkdéw tworzenia oraz
rozwoju podmiotdw gospodarczych. Obejmuje réwniez dziatania z zakresu wspierania
rozwoju dziatalnosci gospodarczej.

e organizacje spoteczne funkcjonuj gce na terenie gminy — wiele z zadan przewi-
dzianych w Strategii w swym zakresie merytorycznym dotyczy organizacji spotecznych
dziatajagcych w sferze kultury, edukacji, nauki, sportu, rekreacji, zdrowia, przyrody i

innych.

Korzy $ci jakie dzi eki realizacji Strategii odnios g przedsi ebiorstwa i orga-

nizacje spoteczne b edq jednak wyt gcznie pochodn g korzy sci mieszka Acow.
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Oznacza to, ze rozw0j podmiotéw gospodarczych i organizacji spot ecznych mu-
si zosta ¢ podporz gdkowany interesom spoteczno $ci lokalnej Gminy W egliniec.
Niedopuszczalna jest sytuacja odwrotna. Petnienie p  rzez podmioty gospodarcze
i ww. organizacje roli beneficjentéw, b  edzie mie é zatem miejsce w tych sytu-
acjach, w ktérych ich rozwoj jest to  zsamy z dodatnim bilansem zmian korzy $ci i

kosztow spoteczno $ci lokalnej.

Jako beneficjenta Strategii traktowa ¢é mozna rownie z Srodowisko przyrodnicze

Gminy W egliniec. Szereg dziatan, ktore beda realizowane w jej ramach stuzy¢ bedzie
zabezpieczeniu lokalnych skfadnikow ekosystemow przed degradacjg lub skutkowaé
bedzie ich sanacjg. Niektore z nich sprzyja¢ beda rowniez ekosystemom ponadlokal-
nym. Niezwykle istotne znaczenie bedzie mie¢ réwniez zagwarantowanie takiego
uzytkowania zasobow srodowiskowych, aby proces ten mégt by¢é prowadzony w spo-
s6b nieprzerwany, co jest wypetnieniem jednej z podstawowych zasad ekorozwoju.
Ostatecznym konsumentem korzy $ci $rodowiskowych b edzie wspomniane ju z
wcze $niej spotecze nstwo Gminy W egliniec, co oznacza i z waloryzacja ekosys-

teméw b edzie skladnikiem korzy $ci mieszka Acow.

Zakres roli Gminy Wegliniec w petnieniu roli stuzebnej w stosunku do spotecznosci
lokalnej wynika z jednej strony z zadan enumeratywnie wskazanych w ustawie, nato-
miast z drugiej, z szeregu czynnikéw charakterystycznych dla tej gminy, takich jak np.:
cechy srodowiska naturalnego, poziom bezrobocia, wyposazenie infrastrukturalne, wy-
ksztalcenie mieszkancéw, tradycje lokalne, uwarunkowania demograficzne, struktura
gospodarcza, aspiracje spotecznosci i wkadz, system infrastruktury spotecznej oraz wielu
innych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zakres dziata n stu zgcych realizacji analogicznej
dla wszystkich gmin misji jestré6  zny dla ka zdej spo $rdd nich |, a réznice te wynikajg z

réznic pomiedzy gminami.

Wizja rozwoju gminy, to z kolei wyobra zenie jej przysztego stanu we wszystkich
trzech jej sferach rozwoju - gospodarczej, spoteczn  ej i $rodowiskowej . Stan ten

chce osiggnac jej samorzad poprzez wypetnienie swojej misji. Skuteczne i efektywne
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wypetnienie tej misji, jest mozliwe tylko wtedy gdy dzialania samorzadu zostang precy-

zyjnie zaplanowane, skoordynowane i wykonane.

Oznacza to, ze Strategia Rozwoju Gminy W egliniec na lata
2007-2015 jest najwa zniejsz @ metod @ wypetnienia misji Gminy
Wegliniec, skutkuj gcego urzeczywistnieniem jej wizji.  Wizja ta

zostata przedstawiona ponizej.
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Wizja rozwoju gminy

10.1. Gospodarka

]

PRIORYTETY
Naturalne uwarunkowania gminy powodowac bedg rozwéj dziatalnosci gospodarczej
w obrebie turystki, rekreacji, pozyskiwania i przetworstwa drewna oraz produkciji
energetycznej biomasy. Z kolei walory logistyczne sprzyja¢ bedg dziatalnosci gospo-
darczej mieszczgcej sie w zakresie transportu, spedyciji, sktadowania, konfekcjono-
wania, montazu poétproduktéw, handlu hurtowego itp. Gmina bedzie takze terenem
rozwoju innych form dziatalnosci gospodarczej, w tym przede wszystkim produkcyj-
nej, ale mieszczgcych sie w granicach wymogow srodowiskowych. Procz wyzej wy-
mienionych, znacznemu rozwojowi ulegnie sfera ustug bytowych i handlu, natomiast

rolnictwo bedzie petnic role uzupetniajgcg.

=

STRUKTURA GOSPODARCZA
Gmina Wegliniec posiada¢ bardziej polifunkcyjng gospodarke, niz w chwili obecnej.
Zapewni to kontynuacje jej rozwoju réwniez w przypadku zalamania popytu na pro-
dukty/ustugi bedgce wynikiem dziatalno$ci prowadzonej w ograniczonej liczbie branz.
Samorzgd gminy prowadzi¢ bedzie intensywng polityke gospodarczg skutkujgcg pro-
cesami inwestycyjnymi lokalnych firm, pozyskaniem inwestoréw zewnetrznych, ogra-
niczeniem przestanek przenoszenia sie lokalnych firm poza teren gminy, wzrostem
sktonnosci mieszkaricébw gminy do przedsiebiorczo$ci oraz wzrostem zainteresowa-
nia potencjalnych klientéw produktami i ustugami lokalnych firm. Polityka ta bedzie
wynikiem nie tylko wynikiem koncepcji wkadz samorzgdowych, ale réwniez lokalnego
srodowiska biznesu, bowiem funkcjonowac bedzie staty system wzajemnych konsul-
tacji.
Na terenie gminy funkcjonowac bedzie specjalna strefa ekonomiczna lub lokalna
strefa aktywnosSci gospodarczej, a w niej co najmniej jeden duzy podmiot gospodar-
czy, stanowigcy istotne zZrodto zatrudnienia dla mieszkarncow.
Funkcjonowac bedzie sprawny system promocji gospodarczej gminy.
W strukturze przedsiebiorstw dominowac bedg mate, nieucigzliwe dla srodowiska,
podmioty gospodarcze.
Poprawie ulegnie kondycja ekonomiczna i pozycja konkurencyjna lokalnych podmio-

téw gospodarczych, w czego wyniku pogtebiac sie bedg procesy inwestycyjne.
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Lokalne podmioty gospodarcze konkurowac bedg nie tylko w wymiarze lokalnym, ale
rowniez krajowym, a nawet miedzynarodowym. Dogodne do prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej warunki lokalne sprzyja¢ bedg ich funkcjonowaniu na rynkach ze-
wnetrznych.

Dziatalnos$¢ gospodarcza duzych i srednich podmiotow gospodarczych koncentrowac
sie bedzie w potudniowej czesci gminy.

Caltosc¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie gminy bedzie sie miesci¢ w

Srodowiskowych warunkach brzegowych.

TURYSTYKA | REKREACJA
Gmina Wegliniec bedzie obszarem rozwijajgcego sie zagospodarowania turystycz-
nego, przez co stanie sie istotnym sktadnikiem ,zaplecza turystyczno-rekreacyjnego”
regionu.
Wzrosnie liczba turystéw i 0osob korzystajgcych rekreacyjnie z walorow gminy, w tym
réwniez turystow zagranicznych. Znaczgca ich czes$¢ bedzie efektem ,przechwyce-
nia” czesci turystycznego tranzytu komunikacyjnego oraz czesci ruchu turystycznego
Z okolicznych, najpopularniejszych turystycznie miejscowosci.
Na terenie gminy funkcjonowac bedgq obiekty noclegowe, placéwki gastronomiczne,
obiekty sportowo-rekreacyjne itp. o standardzie zgodnym z oczekiwaniami klientow.
Rozwojowi ulegnie infrastruktura turystyczno-rekreacyjna, w tym trasy piesze, rowe-
rowe, konne i narciarskie; gospodarstwa agroturystyczne, ekoturystyczne, hippiczne;
urzgdzenia do wypoczynku nad wodg.
Pozostate wyposazenie infrastrukturalne (drogi, oznakowanie, parkingi, chodniki,
systemy informaciji turystycznej itp.) sprawiac bedzie, iz gmina postrzegana bedzie
jako przyjazna turyscie.

Funkcjonowac bedzie sprawny system promociji turystyczno-rekreacyjnej gminy.

ROLNICTWO

M Rolnictwo w gospodarce Gminy Wegliniec petni¢ bedzie role uzupetniajgca.

=

N H NN

Postepowac bedzie jego restrukturyzacja polegajgca na wzrosScie udziatu dziatalnosci
Srednio i wysoko wyspecjalizowanej.

Postepowac bedzie koncentracja gospodarstw rolnych.

Na terenach podmokiych prowadzona bedzie produkcja biomasy.

Wzrosnie udziat produkcji hodowlanej.

Zagospodarowana zostanie nieuzytkowana dzis i ulegajgca dekapitalizacji materialna

baza produkgcji rolnej.
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M Rozwijac sie bedzie rolnictwo ekologiczne jako efekt dyskontowania r6znic w pozio-
mach degradacji gleb i zanieczyszczenia srodowiska w gminie i krajach zachodnio-
europejskich.

M Wiele gospodarstw rolnych prowadzi¢ bedzie dziatalnos$¢ agroturystyczng.

M Gospodarka rolna bedzie beneficjentem pomocy unijnej sprzyjajgcej jej modernizaciji.

M Wozrosnie udziat pozarolniczych miejsc pracy na terenach wiejskich gminy.

RYNEK PRACY

M Atrakcyjniejszy niz dzi$ (roznorodniejszy i glebszy) — bedzie lokalny rynek pracy.

M Nowe miejsca pracy powstang dzieki rozwojowi sektora ustug (w tym gtownie tury-
stycznych i rekreacyjnych) oraz rozwojowi dziatalnosci produkcyjnej niekolidujgcej ze
sferg srodowiskowg.

M Spadnie ,optacalnosc¢” swiadomego wyboru bezrobocia jako sposobu na zZycie.

M Osoby bezrobotne korzysta¢ bedq z oferty dziatarn publicznych majgcych na celu
pozyskanie przez nich pracy.

M Skutkiem ww. obnizZeniu ulegnie poziom bezrobocia.

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

M Standard drog publicznych ulegnie znacznej poprawie. Towarzyszy¢ im bedzie no-
wa/zmodernizowana infrastruktura okotodrogowa. W sgsiedztwie gminy przebiegac
bedzie zmodernizowana autostrada A4 polgczona z autostradg A18.

M Wszystkie miejscowosci gminy bedg wyposazone w infrastrukture wodociggowg, a
ujecia wody bedgq charakteryzowaty sie dobrymi parametrami technicznymi.

M Zgodnie z przyjeta kilka lat wczesniej koncepcjg sanitacji gminy, optymalnie rozwig-
zany zostanie problem $ciekéw sanitarnych.

M Caly teren gminy charakteryzowat sie bedzie dostepem do sieci Internet.

M Strefy aktywnosci gospodarczej charakteryzowac sie bedg wysokim poziomem wy-

posazenia infrastrukturalnego.
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10.2. Spotecze nstwo

POMOC SPOLECZNA

M Rozwinie sie sfera roznych form pomocy spotecznej. Sktadac sie na nig bedg: zinte-
growany system przeciwdziatania patologiom spotecznym tgczgcy réznorodne dzia-
tania profilaktyczne i sanacyjne oraz akceptowalny spotecznie system wsparcia oséb
najbardziej potrzebujgcych.

M W wyniku dziatarn systemu pomocy spotecznej, jej beneficjenci bedgq wolni (zapew-
niony byt) i pewni (nieograniczona swoboda i mozliwosci rozwoju osobistego poprzez
prace).

M Podstawowymi metodami walki z problemami spotecznymi stang sie: prewencja pa-
tologii spotecznych oraz pomoc w ekonomicznym i osobistym usamodzielnieniu.

M Poprawie ulegnie baza techniczna pomocy spoteczne;.

M Ograniczeniu ulegng skutki niepetnosprawnosci.

EDUKACJA

M Gminny system edukacji bedzie charakteryzowat sie wysokim standardem w zakre-
sie bazy materialnej i metod edukacji.

M Nastgpi zmiana gminnego systemu edukacji, dzieki ktorej podniesieniu ulegnie sto-
pien efektywnosci wykorzystywania ograniczonych srodkow pienieznych.

M Wszystkie dzieci i miodziez, niezaleznie od pozycji materialnej, bedg mialy szanse
zdobycia na terenie gminy dobrego wyksztalcenia do poziomu gimnazjalnego wigcz-
nie. Bedzie to wynikiem dobrego stanu systemu lokalnej oSwiaty oraz wsparcia mate-
rialnego o charakterze socjalnym i naukowym udzielanego najbardziej potrzebujgcym
i najbardziej uzdolnionym uczniom.

M tatwy i powszechny stanie sie dostep uczniéw do technik i ustug informatycznych.

 Oprocz dziatalnosci edukacyjnej wynikajgcej z programu nauczania, szkoly realizo-
wac bedg inne przedsiewziecia oSwiatowe oraz dziatania kulturalne i sportowe. Po-
nadto, wszyscy uczniowie objeci zostang monitoringiem psychologicznym, logope-
dycznym, pediatrycznym i pielegniarskim oraz stosowng opiekg. Prowadzona bedzie
takze prewencja patologii oraz edukacja w zakresie szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa.

M Funkcjonowaé¢ bedzie edukacja obywatelska skierowana nie tylko do dzieci i mto-

dziezy szkolnej, ale rowniez do dorostych mieszkarcéw gminy.
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KULTURA
Jedng z cech charakterystycznych dla Gminy Wegliniec bedzie bogaty kalendarz
przedsiewzie¢ kulturalnych, wséréd ktérych dominowac¢ bedg cykliczne imprezy po-
nadlokalne.
Wiele sposrdd przedsiewziec¢ kulturalnych realizowanych bedzie niezalezne od sa-
morzgdu gminnego. W stosunku do nich wtadze samorzgdowe przyjmg na siebie role
promocji i mecenatu. Nie zaniknie jednak rola samorzgdu jako animatora przedsie-
wzie¢ kulturalnych. Dotyczyc¢ to bedzie w szczegdlnosci srodowisk o ograniczonych
mozliwosciach dziatarn w tym zakresie oraz turystycznej lub/i gospodarczej promocji
gminy.
Znaczgca czesc¢ dziatalnosci kulturalnej bedzie prowadzona w ramach wspéipracy
transgraniczne;.
WyzZej wymieniona dziatalnos¢ kulturalna realizowana bedzie na bazie no-
wych/zmodernizowanych obiektéw centrum kultury, domow kultury, $wietlic i sali wi-
dowiskowe;.
Zabezpieczony przed zniszczeniem i zapomnieniem zostanie dorobek kulturowy o

znaczeniu historycznym.

=

SPORT | REKREACJA
Gmina Wegliniec wyposazona bedzie w bogatg infrastrukture sportowo-rekreacyjng.
tatwy dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedq mieli wszyscy zaintere-
sowani. Dotyczy to w szczegolnosci dzieci i miodziezy.
Na terenie gminy organizowane bedg liczne zawody i imprezy sportowe 0 roznej
randze i w wielu zréznicowanych dyscyplinach. Wiele z nich korzysta¢ bedzie ze
wsparcia wladz samorzgdowych.
Wtadze samorzgdowe bedg aktywnie popularyzowac sport i rekreacje, traktujgc je
jako droge do osiggniecia poprawy poziomu zdrowia mieszkaricéw, redukcji patologii

spotecznych oraz podniesienia poziomu bezpieczeristwa publicznego.

BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
Gmina Wegliniec charakteryzowac sie bedzie sprawnym systemem ochrony p. poza-
rowej.
Gmina Wegliniec charakteryzowac sie bedzie wysokim poziomem bezpieczernstwa
publicznego.
Poprawa stanu drog i infrastruktury okotodrogowej przyczyni sie do podniesienia

bezpieczenstwa komunikacyjnego.
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4]

Specjalnymi programami prewencji i eliminacji zagrozen objete zostang wszystkie
placowki szkolne.
Dziatania prewencyjne stang sie podstawowg metodq minimalizacji zagrozei pu-

blicznych.

OCHRONA ZDROWIA

Na terenie gminy bedgq funkcjonowaty placéwki ochrony zdrowia zabezpieczajgce
zakres podstawowych ustug medycznych oraz najczesciej wykorzystywany zakres
specjalistycznych ustug medycznych.

Zapewniony bedzie dostep do specjalistycznej pomocy medycznej poprzedzony sta-
tym rozpoznaniem zapotrzebowania spotecznosci lokalnej i o zakresie zgodnym z
tym zapotrzebowaniem.

Samorzgd gminy, wraz z placéwkami medycznymi i organizacjami spotecznymi pro-
wadzi¢ bedzie aktywng dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz badan

monitoringowych.

ADMINISTRACJA GMINNA
Wiadze gminy bedg konsekwentnie wdrazaty ustalenia, sporzgdzanych w kilkuletnich
odcinkach czasu, strategii rozwoju. Realizacja wielu zadan w nich okreslonych od-
bywac sie bedzie we wspotpracy z samorzgdem powiatowym, innymi gminami, pod-
miotami gospodarczymi, organizacjami spotecznymi i partnerami zagranicznymi.
System planistyczny gminy bedzie spéjny zarbwno wewnetrznie (synchronizacja
strategii, planéw i programéw), jak i zewnetrznie (kompatybilno$¢ ze strategiami i
planami powiatu oraz wojewddztwa).
Mieszkarnicy gminy bedg korzysta¢ ze swiadczonych szybko i profesjonalnie ustug
administracyjnych. Wiele z nich bedzie mozna czesciowo, a niektére w catosci, zre-
alizowac droggq elektroniczng.
Urzgd Gminy i Miasta posiadat bedzie certyfikat zgodnosci systemu zarzgdzania ja-
koscig z normg PN EN ISO 9001:2001.
Wiadze gminy bedg aktywnie wspoétpracowac z organizacjami pozarzgdowymi oraz z
wolontariatem, intensyfikujgc skuteczno$c, jakosc¢ i efektywnoSc realizacji zadan
ustawowych.
Gmina nie bedzie posiadata mienia niewykorzystywanego, a jednoczesnie nieplano-
wanego do wykorzystania w zwigzku z realizacjg wlasnych zadan.
Wiadze gminy bedg wspotpracowac z wiadzami gmin sgsiednich i powiatu. Wspot-

praca ta bedzie prowadzona w zakresie wszystkich zadan gminnych/powiatowych.
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Bedzie ona warunkiem skutecznej realizacji planéw zawartych w strategiach tych
samorzgdow.

M Wiadze gminne oraz jednostki organizacyjne gminy prowadzi¢ bedq aktywng wspot-
prace transgraniczng. Jej efektem bedzie petniejsza realizacja zadan, do ktorych zo-
staty powotane.

M Samorzad gminy bedzie pozyskiwat srodki pozabudzetowe, w tym przede wszystkim
z funduszy Unii Europejskiej, na realizacje zadan wlasnych. Administracja gminna
organizowac bedzie wspieracie mieszkaricow i lokalnych organizacji spotecznych w
pozyskiwaniu $rodkéw z analogicznych zrodet.

M Samorzgd gminy utrzymywat bedzie staty kontakt z mieszkaricami. Opinia publiczna i
preferencje spoteczne bedg podlegaly stalemu monitoringowi. Dzieki temu wladze
gminy bedg mogly wiasciwie i na biezgco reagowac na pojawiajgce sie problemy i
precyzyjnie podejmowac decyzje diugoterminowe.

 Poprawie ulegnie standard bazy materialnej Urzedu Gminy i Miasta oraz warunki

pracy pracownikow administracji samorzgdowej.

PRZESTRZEN
M W strukturze przestrzennej Weglinca pojawi sie centrum, ktére bedzie petnic¢ funkcje
,salonu miasta”. Podmioty zlokalizowane w tym miejscu grupowac bedg rézne rodza-
je dziatalnosci charakterystyczne dla funkcji srodmiejskiej.
M Wszystkie miejscowosci gminy posiadac bedg aktualne miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego.

 Poprawie ulegnie poziom estetyki zaréwno obiektow prywatnych, jak i publicznych.

CECHY SPOLECZNE

M Wozrastac bedzie poziom zamoznosci spoteczenstwa gminy, przy czym odbywac sie
to bedzie poprzez wzrost udziatu w nim klasy $redniej oraz stopniowgq poprawe wa-
runkow materialnych oséb najnizej dzis zarabiajgcych.

M Nie bedg wystepowac ujemne trendy migracyjne. Wynikac to bedzie z poprawy do-
stepnosci pracy, lepszych niz dzi$ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze z podniesienia poziomu warunkéw zamieszkania i obstugi.

M Nastgpi zmiana $wiadomosci spotecznej mieszkaricOw gminy polegajgca na uznaniu
Gminy Wegliniec za wlasng matq ojczyzne, w ktérej istnieje wysokie prawdopodo-

bieristwo na realizacje wlasnych celéw zyciowych.
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10.3. Srodowisko

EKOSYSTEM
I Ekosystem Gminy Wegliniec, podobnie jak dzi$, charakteryzowat sie bedzie wysokim
poziomem zalesienia, bogatg i r6znorodng faung i florg, czystym powietrzem oraz

czystymi wodami.

POSZANOWANIE ZASAD EKOROZWOJU

M Wiadze samorzgdowe kierowac sie bedg w swych decyzjach zasadami rozwoju
zrbwnowazonego. Dzieki temu, Gmina Wegliniec stanie sie obszarem charakteryzu-
jgcym sie wysokg jakoscig wszystkich sktadnikow srodowiska naturalnego.

¥ Gmina stanie sie obszarem o co najmniej dostatecznej $wiadomosci ekologicznej jej
uzytkownikéw. Poszanowanie zasad ekorozwoju bedzie waznym elementem decyzji
podejmowanych przez podmioty gospodarcze i mieszkarnicoOw gminy. Szanowana be-
dzie réwniez harmonia krajobrazu.

I Wdrazanie zasad ekorozwoju bedzie takze wynikiem dziatan prowadzonych na

szczeblu powiatowym, czesto inspirowanych i promowanych przez wtadze gminne.

ORGANIZACYJNE | MATERIALNE SYSTEMY PREWENCJI

I Podstawowymi elementami systemu materialno-organizacyjnego zabezpieczajgcego
Srodowisko przed zanieczyszczeniami bedg: kompleksowa gospodarka odpadami,
zbiorczy system kanalizacji i indywidualnych oczyszczalni oraz proekologiczne roz-
wigzania grzewcze. Ich uzupetnieniem bedg elementy energetyki bazujgcej na zro-
dtach odnawialnych.

I Obowigzywac bedq prosrodowiskowe akty prawa lokalnego regulujgce gospodarke
odpadami i wspierajgce rozwdj zachowar proekologicznych. W ich wyniku znaczgco
zmniejszy sie wolumen zanieczyszczen przedostajgcych sie do srodowiska natural-
nego.

M System prawnych form ochrony przyrody chronit bedzie najcenniejsze ekosystemy.
Dopuszczalny bedzie jednak ograniczony rozwoj proturystycznej dziatalnosci na te-
renach prawnie chronionych pod warunkiem zapewnienia ochrony tych ekosyste-
mow.

M Zaréwno podmioty gospodarcze, jak i osoby fizyczne objete bedg statym monitorin-

giem w zakresie wytwarzania i postepowania z odpadami.
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SANACJA EKOSYSTEMOW
M Odtworzeniu poddane zostang zdegradowane fragmenty ekosystemoéw lub cate eko-
systemy. Chodzi tu przede wszystkim tereny punktowych skazen.
W wyniku ograniczenia emisji zanieczyszczen czes$c¢ ekosystemow ulegnie odbudo-
wie samoistnej.
I Zalesieniom poddawane bedg nieuzytki oraz grunty zdegradowane ekologicznie.

 Nie bedzie wystepowac zjawisko nielegalnych sktadowisk odpadéw.

REDUKCJA ZANIECZYSZCZE N
M Zmniejszeniu ulegnie wolumen powstajgcych na terenie gminy odpadow komunal-
nych.
I Ograniczony zostanie negatywny wptyw odpadéw na srodowisko naturalne.
I Upowszechniona bedzie selekcja odpadéw i zwigzany z nig odzysk odpadéw mozli-
wych do ponownego wykorzystania. Proces ten obejmowat bedzie takze powszech-
ne przetwarzanie odpadow biodegradalnych w kompostowniach.

M Wszyscy mieszkaricy gminy bedg objeci zorganizowang zbiérkg odpadéow.

Struktura zaprezentowanej wizji przysztosci nie jest przypadkowa. Jej skiadniki
stanowig zbidr strategicznych punktow w wielowymiarowej przestrzeni Gminy Wegliniec
charakteryzujgcych sie synergicznymi powigzaniami wzajemnymi. Podobnie sytuacja
przedstawia sie jesli chodzi o iloSciowy wymiar jej komponentéw. Istnieje oczywiscie dal-
sza mozliwos¢ rozbudowywania sktadnikdw omawianej wizji. Obszerna czesci aspektow
rozwoju gminy nie zostata bowiem tu zaprezentowana. Nie oznacza to jednak, iz uszia
uwadze podmiotu badawczego. Ograniczenie zakresu wizji do wyzej przedstawionego
miatlo bowiem na celu mozliwie silne powigzanie jej z pozostatymi ustaleniami Strategii,
ktére nie moga by¢ i nie sg oderwane od kompetencji oraz mozliwosci materialnych sa-
morzadu lokalnego. Zaprezentowana wizja obejmuje zatem te obszary funkcjonalne
Gminy Wegliniec, z ktérymi zwigzana jest lub moze by¢ dziatalnos¢ tego samorzadu. Nie
uwzglednienie tej zasady oznaczatoby prawo do sformutowania wyjatkowo rozbudowa-
nego obrazu gminy, ktérego wieksza czes¢ elementéw nie bytaby w zaden sposob za-

lezna od podmiotu tworzacego i zamierzajgcego wdrazac niniejszg Strategie.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz przedstawiona tu wizja rozwoju jest zgodna z ocze-
kiwaniami spotecznosci Gminy Wegliniec i zbiorowosci funkcjonujacych na jej terenie

podmiotéw gospodarczych. Oczekiwania te identyfikowane byty i sg na drodze konsulta-
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cji, jakie na biezaco prowadzg wtadze gminne, zaréwno w trakcie spotkan indywidual-
nych, jak i licznych spotkan gremialnych organizowanych w procesie sporzadzania i
wdrazania réznorodnych programow i planéw. Informacje o potrzebach mieszkancow i
firm gminy pochodza réwniez ze zrédet statystyki publicznej, opracowan studialnych i
monograficznych, mediow, a takze od przedstawicieli spotecznosci Gminy Wegliniec

jakimi sg cztonkowie 